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1 Relatorio

Retorna o presente processo a este Parquet de Contas em
decorréncia da decisdo monocratica da lavra do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Substituto, Dr. Marcelo Verdini Maia, de 12.11.2020, na qual
restou consignada a Comunicagcdo ao Sr. Luiz Antoénio da Silva Neves,
responsavel pelas Contas em exame, para que, no prazo improrrogavel de 10
(dez) dias (contados da ciéncia da decisdo), apresentasse manifestacdo por

escrito sobre as contas de governo sob sua responsabilidade.

Em virtude da decisdo, é conferida oportunidade ao interessado
para apresentar documentos e justificativas para as ressalvas apontadas na

instrucao técnica e no parecer deste Ministério Publico de Contas.

Ao veicular seu inconformismo com as andlises técnicas, o
Excelentissimo Prefeito do Municipio de Pirai apresentou documentacgao, que

foi autuada como Documento TCE-R] n2 34.135-1/20.

No parecer de 09.11.2020, o Parquet concorda parcialmente com

as sugestoes do d. corpo técnico, opinando pela emissiao de parecer

prévio favoravel a aprovacao das Contas de Governo em exame,

divergindo, no entanto, com as devidas vénias, pelo acréscimo de 01 (uma)
ressalva e determinacdo, além de outros entendimentos e medidas que

propde sejam acolhidas por este E. Tribunal.

Tal proposta de parecer prévio se fez acompanhar de 14 (catorze)
Ressalvas, igual numero de Determinac¢des, 01 (uma) Recomendacao, além de

outras medidas com vistas ao aperfeicoamento da gestao municipal.
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O d. corpo técnico procedeu ao exame da manifestacao escrita
apresentada pelo jurisdicionado por meio da instru¢ao técnica de 01.12.2020
e concluiu que os elementos trazidos aos autos foram suficientes para elidir
as ressalvas de n2s 04 e 05 de seu relatorio técnico, mantendo-se, no

entanto, as demais ressalvas.

Desta forma, manteve a proposta de emissdao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas com 11 (onze) Ressalvas, igual nimero de
Determinag¢des e 01 (uma) Recomendacgao, todas elencadas na conclusdo da

analise técnica.

E o relatorio. Passo a opinar.

2 Analise da manifestacao

Apés o exame das justificativas apresentadas pela Jurisdicionada e
a analise empreendida pelo corpo técnico no tocante as ressalvas apontadas
no relatério instrutivo, o Parquet de Contas acompanha as conclusdes da

instancia técnica opinando pela ado¢do das medidas ali preconizadas.

Com relacgdo a ressalva n® 14, proposta por este Ministério Publico
de Contas no parecer anterior, sera ratificada na conclusao deste parecer, haja
vista que o jurisdicionado confirma o fato apontado e informa que adotou

providéncias para a sua corre¢do, conforme a seguir:

Resposta: Quanto a divulgagdo dos Relatdérios Analiticos
e Pareceres Prévio ja providenciamos a inclusdo da
informacado que consta no Portal da Transparéncia no
icone Prestagdo de Contas, o que poderd ser constatado
por esta Corte de Contas.
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Assim, o Parquet de Contas mantera as ressalvas do parecer
anterior, excetuando aquelas cujos elementos apresentados pela

jurisdicionada foram acolhidas pelo d. corpo técnico.
3 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 75 da Constituicao
Federal e 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no ambito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,

mediante parecer escrito, oficiar nos Processos de Prestacdo de Contas de

Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Pirai, referentes ao exercicio de 2019, observaram as

disposicdes legais pertinentes, exceto quanto as ressalvas relacionadas

na conclusao deste parecer:;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagdao que
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constituiu este processo, e, sobretudo, o relatério do corpo instrutivo deste

Tribunal e os nimeros e dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
prescreve medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como
deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n2 63/90;

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PARCIALMENTE DE ACORDO COM
O D. CORPO INSTRUTIVO, OPINA:

I - Pela emissido de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovagio pela CAmara
Municipal das Contas de Governo da Chefe do Poder Executivo de Pirai, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Luiz Anténio da Silva Neves -
01.01 a 31.12.2019 - com as RESSALVAS, DETERMINACOES e
RECOMENDACAO a seguir relacionadas ao Prefeito, para que, sendo o caso,
determine o cumprimento aos agentes competentes da administragao

municipal, observadas as sugestdes de encaminhamento.
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11.1 Ressalvas

RESSALVA N.2 01

O plano de contas utilizado pelo municipio nao esta em conformidade com o
previsto na Portaria STN n.2 388/2018, no que tange ao desdobramento da
classificacdo por natureza da receita orcamentaria para aplicacdo no ambito
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos efeitos foram aplicados a

partir do exercicio financeiro de 2019.

DETERMINACAO N.2 01

Adotar os desdobramentos da classificagdo por natureza de receita
orcamentaria previsto na Portaria STN n.2 388/2018 e atualizagoes

posteriores.

RESSALVA N.2 02

Nao foi encaminhada a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO.

DETERMINACAO N.2 02

Observar o envio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, acompanhada de
todos os elementos previstos no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2

101/00, em atendimento ao Anexo da Deliberacdao TCE-R] n.2 285/2018.

RESSALVA N.203

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboragdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superdvit/Déficit
Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam paridade

entre si.

5286





TCE-RJ
Fls. 5287
No. Processo: 212531-7/2020

L
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DETERMINACAOQO N.2 03

Observar o correto registro dos saldos do superdvit/déficit financeiro
apurados ao final do exercicio quando da elaboracdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN

n? 634/13 c/c a Portaria STN n2 840/16.

RESSALVA N.2 04

O montante da “provisdao matematica previdenciaria” registrada no Balan¢o
Patrimonial nao guarda paridade com o informado no Relatério de Avaliagao

Atuarial.

DETERMINACAO N.2 04

Providenciar o correto registro, no Balango Patrimonial, do passivo atuarial,
o qual deve estar em consonancia com aquele apontado no Relatério de

Avaliagdo Atuarial.

RESSALVA N.2 05

O valor do superdvit financeiro para o exercicio de 2020 apurado na presente
prestacdo de contas (R$761.011,55) é inferior ao registrado pelo municipio
no balancete do Fundeb (R$761.480,27), resultando numa diferenca de
R$468,72.

DETERMINACAO N.2 05

Observar a correta movimentagdao dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.2
4.320/64.
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RESSALVA N.2 06

O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas pela Portaria
Conjunta n.2 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE
n? 3,de 27/03/2018, no que se refere as atribui¢cdes dos agentes financeiros
do Fundeb, movimentacao financeira, divulgacdo das informacdes sobre
transferéncias e utilizacdo dos recursos e manutencao da conta Unica e

especifica do Fundo.

DETERMINACAO N.2 06

Cumprir as regras relativas ao Fundeb, estabelecidas pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n.2 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n? 3, de 27/03/2018.

RESSALVA N.2 07

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 10 - Saude, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, por nao
pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com o artigo 7° da Lei
Complementarn.2141/12 c/c cominciso Il do artigo 50 da Lei Complementar

n.2101/00:

Data do
empenho

N.° do
empenho

Fonte de
recurso

Historico Credor Subfuncdo Valor — R$

02/01/19 53

PROCESSO N°
03976/2018.
REFERENTE AO
SERVICO DE ENERGIA
ELETRICA PARA AS
UNIDADES DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE
- DESPESA DO
EXERCICIO ANTERIOR.

Recursos
Ordinarios
Destinados

a Saude

LIGHT SERVICOS DE
ELETRICIDADE

Atencdo Basica R$16.900,00

TOTAL

Fonte: Relatdrio Analitico Satide — fls. 5013/5038.
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DETERMINACAOQO N.2 07

Observar a correta classificacdo das despesas na funcao 10 - Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso II

do artigo 50 da Lei Complementar n.2 101/00.

RESSALVA N.2 08

Inconsisténcia na apropriacdo dos recursos oriundos dos Royalties nos
respectivos codigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no
Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n°

4.320/64.

DETERMINACAO N.2 08

Observar a correta apropriacao dos recursos dos Royalties nos codigos de
receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

RESSALVA N.2 09

O Poder Executivo ndo aplicou os recursos dos royalties, recebidos em 2018
e 2019, na proporcionalidade prevista na Lei Federal n.2 12.858/2013,
ndo atendendo o disposto no § 39 artigo 22 da mencionada Lei e a
determinacao deste TCE-R] no processo TCE-R] n° 210.486-7/19 (Prestacdo
de Contas do Governo Municipal de Pirai relativa ao exercicio financeiro de

2018).

DETERMINACAOQO N.2 09

Observar a correta aplicagdo dos recursos dos royalties previstos na Lei n®
12.858/13, devendo ser aplicado em 2020, além dos recursos recebidos

neste exercicio, os valores nio aplicados nos exercicios de 2018 e 2019,
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na proporg¢ao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagdo e 25%
(vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 39, artigo 22 da lei

mencionada.

RESSALVAN.210

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislacao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacao publica.

DETERMINACAO N.2 10

Implementar acgbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n? 131/09, Lei Complementar
Federal n2101/00, Lei Federaln212.527/11 e no Decreto Federal

n? 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVAN.211

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinacdes exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAON.2 11

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

RESSALVA N.212

Auséncia de ampla divulgacao dos Relatérios Analiticos e Pareceres Prévio
deste Tribunal, em afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual

c/co artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.
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DETERMINACAO N.2 12

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas no artigo 126 da Constituicao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

11.2 Recomendacao

RECOMENDACAOQ N.2 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas
receitas na aplicacao de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.
11.3 Demais propostas

I1 - COMUNICACGAO, com fulcro com fulcro no §1° do artigo 26 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberacao TCE-R] n®
167/92, com nova redagdo dada pela Deliberagdao TCE-R] n2 309/2020, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
PIRAI, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a
cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no
art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem or¢amentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
subsidiar a andlise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de

Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou
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Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da
gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinagdes e

recomendac¢des exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

II1 - COMUNICACAO, com fulcro no §1°2 do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberagdo TCE-R] n2 167/92, com
nova redacdo dada pela Deliberagao TCE-R] n? 309/2020, ao Senhor Luiz
Antonio da Silva Neves, atual Prefeito Municipal de PIRAI, para que seja

alertado:

II1.1) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerao novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para
atestacdo da implementacdao das medidas recomendadas ou determinadas
por este Tribunal, e seus resultados serdao considerados para avaliacao de sua

gestao, quando da apreciagdo das préoximas Contas de Governo;

I11.2) quanto a metodologia de verificacao do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Presta¢do de Contas de
Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2021, a qual passard a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal - aplicacdo de 25% da
receita resultante de impostos e de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino - somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante

do art. 70 da Lei Federal n2 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
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ap6s o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n® 4.320/64:

empenho, liquidacao e pagamento;

I11.3) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021,
as despesas com aquisicao de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razao pela qual ndo mais poderdo ser
consideradas no computo da base de calculo do limite minimo constitucional
de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicao
Federal, assim como ndo poderdao mais ser financiadas com recursos do

FUNDEB;

I11.4) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022,
as vedacoes imposta pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89 - que veda a aplica¢do de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades,
bem como excepcionado o custeio de despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica - aplicam-se a todas as compensagoes
financeiras devidas pelo resultado da explorac¢do de petroleo ou gas natural,
quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n.2 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes - Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas - Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B; Participacoes Especiais
- Lei Federal n.2 9.478/97, art. 50;

5293





TCE-RJ
Fls. 5294
No. Processo: 212531-7/2020

o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

I11.5) quanto a necessidade de adotar providéncias com vista ao cumprimento
das regras estabelecidas na Lei Federal n? 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a fim de
assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em atendimento ao disposto no art. 12, § 1° da Lei Complementar

Federal n® 101/00.

IV - DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE - para
que verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da
LDB (Lei n2 9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de PIRAI- de abertura de
conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro -, bem como para que apure se efetivamente tais recursos estdo
sendo transferidos ao o6rgdo responsavel pela Educacdo exatamente nos

prazos estabelecidos em lei.
Em 03 de dezembro de 2020

SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA

Procurador-Geral do Ministério Piiblico de Contas
Junto ao TCE-R]
(Documento assinado digitalmente)
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