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1 Consideracoes Iniciais

Trata o presente processo das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Pirai, referentes ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do Excelentissimo Senhor Luiz Antonio da Silva Neves.

O principio republicano e o consectario dever de prestar contas, in
casu materializados nas regras prescritas nas Cartas Federal e Estadual, os
quais reservam ao Tribunal de Contas, no caso dos municipios deste Estado,
nos moldes preconizados pelo artigo 125, I e II, da Constituicdo Estadual, a
relevante tarefa de apreciar, mediante parecer prévio, as referidas contas no
prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, impeliram o mandatario
a remeté-las a esta Corte, no dia 14 do més de maio, por intermédio do Oficio

n?228/2019, de 10 de maio de 2019.

Nos estreitos limites cognitivos do exame preliminar das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pirai, no ambito do
Processo TCE-RJ n? 211.153-9/19 (processo do Oficio Regularizador), o
Plenario deste Tribunal decidiu, em Sessdo de 03.06.2019, pela adogdo de
providéncias com vista a regularizagdo da  documentagdo

ausente/inconsistente no processo, entre outras medidas.
Em atendimento a decisao plenaria, o jurisdicionado remeteu cépia

da documentacdo necessaria ao saneamento do processo das Contas em

exame, que integrou o Documento TCE-R] n2 030.989-7/19.
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Seguindo o iter regimental, o processo de Contas de Governo foi
submetido a rigoroso escrutinio pelo qualificado Corpo instrutivo do Tribunal
que procedeu a elaboracdo de detalhado relatério. Em suas conclusodes, a
analise técnica, chancelada pela Secretaria-Geral de Controle Externo, sugere
a emissdo de parecer prévio favoravel das contas com dez ressalvas com

mesmo numero de determinagdes e duas recomendagdes.

Chega-se, assim, ao momento processual em que oportuna é a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas para, no exercicio do mister

constitucional de fiscal da lei, apresentar seu parecer.

Com vista a uniformizacgao e otimizagdo do processo de analise das
contas, o Parquet decidiu por seguir a forma de apresentacao adotada pelo
Corpo instrutivo em seu relatorio, fazendo alusao expressa, no entanto, a
pontos e questdes que, a seu juizo, merecem destaque, refor¢o ou tratamento

diferenciado.

Em suas conclusdes, este Orgao Ministerial expressa sua

discordancia com as sugestdes do d. corpo técnico, opinando pela emissao

de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas de Governo em exame,

divergindo, ainda, com as devidas vénias, pelo acréscimo de outras medidas a

serem adotadas por este E. Tribunal.
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Antes de passar a andlise detalhada desta prestacdo de contas,
todavia, torna-se indispensavel que seja feito um importantissimo registro:
muito embora a Lei Estadual n.2 382/80 (em seu artigo 92, com redacao
determinada pela Lei n.2 1.103/86) faca a expressa previsdo de um quadro
constituido por 20 (vinte) cargos de Procurador, este Ministério Publico de
Contas atualmente conta com apenas 5 (cinco) Procuradores em exercicio.
Cabe a esse quadro reduzidissimo de procuradores, muito aquém do
determinado em Lei (% da previsdo legal), falar nos processos relativos a
todos os jurisdicionados albergados sob a jurisdi¢do de contas deste Tribunal
(entes, entidades e 6rgaos dos 91 municipios e mais os entes, entidades e
orgaos do governo do Estado do Rio de Janeiro), o que configura uma
ostensiva e inequivoca situagdo de exercicio simultaneo e cumulativo de

funcgdes.

Em suma, o quantitativo ora existente de Procuradores afigura-se
muito aquém do necessario para o efetivo e pleno exercicio do munus
constitucional reservado ao Ministério Publico de Contas que atua junto ao

TCE-R].

2 Aspectos da execuc¢ao orcamentaria da receita e despesa

2.1 Instrumentos de planejamento e orcamento

Os instrumentos de planejamento orcamentario: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA), integraram

os autos e subsidiaram a instrucao do d. Corpo Técnico (fl. 1967).
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A LOA do exercicio financeiro de 2018 aprovou previsao de arrecadacdo
de receita no valor de R$199.500.000,00, com a fixagido de despesa no mesmo valor
(fl. 1971).

2.2 Alteracoes or¢camentarias

A abertura de créditos adicionais, no decorrer do exercicio, elevou a

despesa autorizada para R$208.474.236,16, representando acréscimo de 9,50%
da inicialmente fixada, conforme tabela a seguir (extraida da fl. 1979 do relatério

instrutivo):

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orcamento inicial 199.500.000,00
(B) Alteragbes: 27.480.630,11

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 27.480.630,11

Créditos especiais 0,00
(C) Anulacées de dotacdes 18.506.393,95
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 208.474.236,16

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada

consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.0 4.320/64 208.474.236,16

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

(G) Orcamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2018 208.454.236,20

(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatdrio resumido da
execucdo orcamentaria (D - G)

19.999,96

Conforme evidenciado na tabela acima, o valor apurado para o
orcamento final, com base nos decretos de abertura de créditos adicionais
encaminhados, ndo guarda paridade com o informado no Anexo 1 do RREO

do 62 bimestre de 2018, apresentando divergéncia de R$19.999,96. Tal
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fato que sera objeto de Impropriedade e Determinac¢ao na conclusdo do

parecer ministerial.

De acordo com a analise técnica realizada as fls. 1972/1979, houve
regularidade na abertura dos créditos adicionais, tendo em vista que foi
amparada por prévia autorizacao legislativa e fonte de recursos, atendendo, assim,

ao inciso V do artigo 167 da CRFB/88.
2.3 Realizac¢ao da receita
A receita efetivamente arrecadada, no valor de R$197.970.500,51, foi

inferior em R$6.211.369,97 a receita prevista, conforme tabela a seguir elaborado

pelo d. corpo técnico (fl. 1980):

ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2018

e . . Previsdo - iaca
Previsdo Inicial h Arrecadacdo Variacdo
Natureza R$ Atualizada R$
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 183.498.396,00 188.155.266,48 187.461.123,73 -604.142,75 -0,37%
Receitas de capital 7.419.451,00 7.444.451,00 1.012.754,23 -6.431.696,77 -86,40%
Receita intraorcamentaria 8.582.153,00 8.582.153,00 9.496.622,55 914.469,55 10,66%
Total 199.500.000,00 204.181.870,48 197.970.500,51 -6.211.369,97 -3,04%

Defende a unidade técnica que esta insuficiéncia de arrecadagao nao

caracteriza, em principio, elaboracao de orcamento superestimado, tendo em vista

que a arrecadacdo representou mais de 90% do valor previsto.

Ressalto que a receita arrecadada diretamente pelo Municipio, oriunda

do seu poder de tributar, representa 13,07% da receita total do exercicio,
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conforme tabela do relatério técnico de fl. 1983, sendo ligeiramente superior ao

apurado no exercicio de 2017 (13,00%).

Segundo consta no relatério instrutivo, no exercicio anterior a receita

tributaria diretamente arrecadada por n? de habitante (R$998,90) ficou acima da

média de arrecadacao dos 91 municipios fluminenses (excluida a capital),

ocupando a 92 posicao (fl. 1982):

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2017

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicdo em
Valor 91 municipios arrecadacdo arrecadacdo relacdo aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
998,90 505,33 2.896,07 120,82 ga

A divida ativa, do exercicio de 2017 para 2018, apresentou reducdo de
53,19% e arrecadacao de 6,23% do estoque existente de 31.12.2017, conforme

evidenciam as tabelas de fl. 1984.

Consigna a unidade técnica que, entre os exercicios de 2014 e 2016,
foram realizadas auditorias governamentais em todos os municipios do ER] sob a
jurisdicdo desta Corte “com objetivo de diagnosticar a gestdo de todos os impostos de
competéncia municipal e da contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagdo
publica (Cosip)”. Ainda de acordo com a unidade técnica, as inconsisténcias
verificadas repercutiram nas contas de governo do exercicio de 2017 e a adog¢do das

providéncias corretivas encontram-se em fase de monitoramento (fls. 1985/1986).

No tocante a gestdao dos créditos tributarios inadimplidos, informa o
corpo técnico que entre 2018 e 2019 foram realizadas inspe¢des em todos os

municipios jurisdicionados com o objetivo de “Verificar questées relativas a gestdo
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do crédito tributdrio inadimplido e do estoque da divida ativa tributdria do municipio,

com reflexos nos demonstrativos contdbeis componentes das contas de governo”.

Na sequéncia, registra as diversas irregularidades levantadas pela

referida auditoria no Municipio de PIRAI, a seguir destacadas (fls. 1986,/1992):

e (Cobranga Administrativa no municipio demonstrou ser
insuficiente para realizar a efetiva arrecadacao;

e Procedimentos restritivos a efetividade da cobranca
administrativa;

e Nao foi implementado o protesto extrajudicial como forma de
cobranga do crédito tributario inadimplido;

e QOcorréncias de prescri¢coes de créditos tributarios;

e Cobranca de créditos tributarios prescritos;

e Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

e Inconsisténcia do registro contabil do saldo da divida ativa no

municipio.

O corpo instrutivo indica que as referidas falhas serdao objeto, no
respectivo processo de inspecdo, de “determinacao plendria para elaboracdao de
Plano de Acdo para correcao das irregularidades ou para aproveitamento de
oportunidades de melhoria/ganhos de eficiéncia e futuro acompanhamento de seu
cumprimento através de monitoramento” e que neste processo o atual prefeito

municipal sera alertado que “ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para

atestacdo da implementagdo das medidas apontadas, e seus resultados serdo
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considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciagdo das Contas de

Governo sob sua responsabilidade”.

Considerando o acima relatado, a baixa participacdo das receita
proprias em relacdo a receita total e, ainda, a baixa arrecadagao da divida
ativa, ha de se concluir que a administragao tributaria do Municipio

ainda ndo esta estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, a

cobranga, a fiscalizacdo, a arrecadagao e o controle dos tributos instituidos
pelo municipio, em desacordo, portanto, com o artigo 11 da Lei

Complementar Federal n2 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

Pardgrafo tinico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntdrias para o ente que ndo observe o disposto no
caput, no que se refere aos impostos.

O fato assim deve ser qualificado como impropriedade
acompanhada de determinacao para adogao das providéncias cabiveis, visando a
efetividade da cobranga tributaria, de forma a proporcionar melhores resultados na

arrecadacao.

2.4 Execucao da despesa

Verifica-se que, da despesa autorizada (atualizada) no valor de R$

208.474.236,16, foi empenhado o valor de R$171.710.066,58, resultando numa
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economia orcamentaria de R$36.764.169,58, conforme tabela do relatdrio técnico

(fl. 1992), a seguir:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ | Atualizada - R$ E"'pe:;ada - Percentual

Liquidada - R$ Paga - R$

Economia

Natureza p

o (B-C)

Total das despesas 199.500.000,00 208.474.236,16 171.710.066,58 166.955.129,46 162.147.172,32 82,37%

36.764.169,58

2.5 Aplicacao dos recursos dos royalties

De acordo com o artigo 82 da Lei Federal n? 7.990/89, alterada pelas Leis
Federais n°s 10.195/01 e 12.858/13, os recursos provenientes de royalties, que no
exercicio foi da ordem de R$20.009.396,46 (fl. 2052), ndo podem ser utilizados
para pagamento de despesa de pessoal do quadro permanente e nem para
pagamento de divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido e a

capitalizacdo de fundos de previdéncia.

Apurou o d. corpo técnico, fls. 2053/2056, que recursos dos royalties de
petrdleo, no montante de R$3.576.525,75, foram utilizados para o pagamento de
“Outras despesas correntes” (R$3.536.919,75) e “Investimentos” (R$39.606,00), ndo

contrariando o disposto na Lei Federal n? 7.990/89 e suas alteracoes.
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricao

Valor - RS

Valor - RS

I-

Despesas correntes

Pessoal e encargos
Juros e encargos da divida

QOuftras despesas cormentes

3.536.919,75

II - Despesas de capital

39.606,00

Investimentos
Inversoes financeiras

Amortizacdo de divida

III - Total das despesas (1 + I1 )

3.576.525,75

Contudo, ao ser conferida a documenta¢do suporte, relativamente a

aplicacdo dos recursos dos royalties no exercicio de 2018 (Demonstrativo das

Despesas de Royalties por Grupo de Natureza de Despesa (quadro F.1 - Modelo 19

- fls. 1502/1551) e Demonstrativo das Despesas com Royalties por Funcado (quadro

F.2 - Modelo 20 - fls. 1555/1557), pode ser constatado que, diversamente do que

informa o d. corpo instrutivo, foram efetivamente utilizados R$15.855.081,73 de

recurso dos Royalties no exercicio de 2018, canalizados R$15.691.371,45 para

“Outras Despesas Correntes” e R$163.710,28 para “Investimentos”, conforme tabela

resumo, a seguir, elaborada por este Parquet:

Gr
upo Natureza

de Despesa

FONTE DE RECURSOS ROYALTIES

Fu
ndo Especial
de Petroleo -

FEP

Co

mpensacao

Financeira de
Recursos

Hidricos

Co
mpensacao
Financeira
pela Producao

de Petréleo

al

Tot

R$
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(C (C/ (C/
/C BB n?|CBBn28.532- | C BRADESCO
8.525-1) 4) n?81-7) - R$
R$ R$
Pes
-0- -0- -0- -0-
soal
Out
9. 2.8 3.5 15.
ras Despesas
346.077,86 08.373,84 36.919,75 691.371,45
Correntes
Inv 11 9.5 39. 16
estimentos 4.537,28 67,00 606,00 3.710,28
Su 9. 2.8 3.5 15.
btotal 460.615,14 17.940,84 76.525,75 855.081,73
Am
83 83.
ortizacdo de -0- -0-
.741,39 741,39
Divida
Tot 9. 2.8 3.5 15.
al 544.356,53 17.940,84 76.525,75 938.823,12

Esclarece o jurisdicionado que a “Amortizacdo de Divida” no valor
R$83.741,39, evidenciada na tabela acima, se refere ao pagamento de uma parcela
do débito negociado com a empresa Light Servicos de Eletricidades S.A.. E que o uso
indevido deste recurso foi regularizado ainda dentro do exercicio financeiro de
2018, com a restituicdo da mesma quantia a conta de royalties em 04.09.2018. Os
documentos de fls. 1520/1522, a seguir reproduzidos, comprovam as assertivas

acima:
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O VALOR DE R$ 83.741,39 (OITENTA E TRES MIL, SETECENTOS E QUARENTA E UM REAIS E
TRINTA E NOVE CENTAVOS) REFERE-SE A TRANSFERENCIA DE NUMERARIO PARA
REGULARIZAR A CONTA CORRENTE N° 8.525-1, RELATIVO AO PAGAMENTO INDEVIDO DE
AMORTIZAGAC DA DIiVIDA. VALOR ESTE DEVOLVIDO A CONTA ACIMA CITADA EM 04.09.2018
CONFORME TRANSFERENCIA DE NUMERARIO N° 2206 EM ANEXO.

TRANSFERENCIA DE NUMERARIOS
14/02/2019 15:43

U.G./U.E: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA Pagina 1 de 1

N° Doc: 2206

Justificativa

TRANSFERENCIA EFETUADA NESTA DATA PARA REGULARIZACAO DE PAGAMENTO INDEVIDO DA CONTA DO
ROYALTIES. A FAVOR LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADES S/A (PARCELAMENTO) CHEQUE N° 855129. REFERENTE AO

PROCESSO N° 02129/2018 PAGO DIA 28/02/2018

Operagao Data uG Banco Agéncia Conta Corrente Valor
Origem 04/09/2018 1050 001 0965 8.501-4 83.741,39
Destino 04/09/2018 1050 001 0965 8.525-1 83.741,39

Soma: 83.741,39
@4/09/2818 - BANCD DO BRASIL - H17:41

- 16838 % 833
COMPROVANTE DE DEPOSITO EM CONTA CORRENTE
EN  DINHEIRO

CLIENTE: PREF NUNICIPAL PIRAI FDOE
FGN(‘I@ 8%5 2 CONTA: 8.525-1
DATA T  areaies
NR, DOCUMENTO 9,651,683,608, 309
VALUR LHEUUE 5B Lmum. 83.741,39
VALOR TOTAL 83 741,38

"‘g‘l:‘",.?'“% s us Fi8, css m BS5 |
ENTRE DUTRAS mmcnss.

Cabe ressaltar que o Relatorio do Controle Interno, as fls. 1583/1858,
afirma que “o municipio observou a vedacdo imposta pela Lei ndo efetuando
pagamento provenientes de recursos dos royalties com Dividas e pagamento de

pessoal do quadro permanente”.
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[} Royalties: (Art 8 da Lei Federal n® 7000/89, alterada pala Lei Federal n? 10.185/01, &
Lei Federal n® 12.858/13)

Do acordo com o artigo 8% da Lei Federal n® 7.990/89, o Municipio cbservou a vedagio imposta
pela Lei nAo efetuando pagamenio proveniantes dos recursos de Royalties com Dividas e
pagamento de Pessoal do quadro pormanenta. Cabe ressaltar que os recursos racebidos pola
Unmigo relativos acs Royalties de Petrdlec depositades na conta do Banco do Brasil e os
recursos depositados no [tad referente 4 parcela dos Royalties transferidos pelo Estado foram
no montante de RS 11.817.266,59 (omze milhdes, ocitocenios & dezessele mil, duzentos &
sessanta @ seis reais e cingdenta & nove cantavos).

Consta, ainda, no relatério que o municipio de PIRAI recebeu, a partir de
27.11.2018, recursos da ordem de R$186.515,05 provenientes dos royalties e da
participacdo especial previstos na Lei Federal n? 12.858/13 (participa¢do no
resultado ou da compensacado financeira pela exploracao de petréleo e gas natural
da camada do pré-sal, relativamente aos contratos celebrados a partir de

03.12.2012).

Os recursos acima mencionados deverdo ser aplicados
exclusivamente nas areas da educagdo e sadde, na proporg¢do de 75% e 25%,

respectivamente, em obediéncia ao § 3¢, art. 22 da Lei Federal n® 12.858/13.

O d. corpo instrutivo afirma que nao identificou tais receitas nos
demonstrativos contabeis, indicando que o registro ndao ocorreu de forma
segregada das demais receitas de royalties, e que persiste a obrigacao de
destinar a educacao e a saude os recursos auferidos em 2018, a ser

avaliada na andlise da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2019.

Por fim, concluiu que o jurisdicionado sera comunicado para

providenciar a criagdo do codigo de fonte especifica de recursos para a correta
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evidenciacao contabil da receita em comento e promover a devida aplicacao

dos recursos.

Enfatizamos que, nos termos do art. 42 da Lei Federal n2 12.858/13,
os recursos previstos na referida lei serao aplicados em acréscimo ao

minimo obrigatorio previsto na CRFB/88.

Em cumprimento ao citado dispositivo legal, o valor nao aplicado

em 2018 nas areas de educacido de saude, deve obrigatoriamente ser

aplicado em 2019.

Os recursos dos royalties representam 10,62% do total das
receitas arrecadadas pelo municipio. Considerando os novos valores acima

demonstrados, os recursos dos royalties foram aplicados quase que

exclusivamente em despesas de custeio (98,97%), razdo pela qual a

instancia técnica propde recomendacgao ao atual Prefeito para que priorize a
destinagdo desses recursos para politicas publicas voltadas ao crescimento e

desenvolvimento sustentavel da economia local.
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3 Aspectos relacionados a responsabilidade da gestao fiscal

3.1 Relatorios exigidos pela Lei Complementar Federal n2 101/00

(LRF)

Os Relatorios Resumidos de Execucao Or¢amentaria (RREO) e de Gestao
Fiscal (RGF) referentes ao Poder Executivo, previstos nos artigos 52 e 54 da LREF,

foram todos encaminhados a esta Corte e examinados em processos proprios,

sendo constatada a consolidacdo dos dados das unidades gestoras do
Municipio, conforme consta assentado na instrucao do d. corpo técnico, as fls.

1967/1969.
3.2 Resultado das metas fiscais
A andlise do d. corpo instrutivo (fl. 1999) demonstrou que houve o

atendimento as metas de Resultados primario e nominal e de divida

consolidada liquida, estabelecidas na LDO.

3.3 Audiéncias Publicas

Consta no relatorio técnico, a fl. 1999, que foram realizadas as
audiéncias publicas, previstas no §42 do artigo 92 da LRF, para avaliar o

cumprimento das metas fiscais.

3.4 Resultado or¢camentario do exercicio
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Conforme relatério do d. corpo técnico, a fl. 2000, o Municipio

apresentou superavit orcamentario no valor de R$6.450.301,35:

RS
RESULTADO ORGAMENTARIO
. Regime préprio de
Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 197.970.500,51 35.899.376,10 162.071.124,41
Despesas Realizadas 171.710.066,58 16.089.243,52 155.620.823,06
Superadvit Orgamentario 26.260.433,93 19.810.132,58 6.450.301,35

3.5 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio o Municipio apresentou superavit financeiro da

ordem de R$267.957,72, conforme apuracio constante de fl. 2001, atendendo ao

equilibrio financeiro previsto §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n®

101/2000:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descricio Consolidado Reg::;i:l: nlt:ril: de Camara Municipal | Valor considerado
(A) (B) (c) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 215.879.066,27 194.495.672,02 119.908,61 21.263.485,64
Passivo financeiro 21.077.359,62 68.873,20 12.958,50 20.995.527,92
Superdvit Financeiro 194.801.706,65 194.426.798,82 106.950,11 267.957,72

3.6 Restos a pagar

3.6.1 Cancelamento de restos a pagar processados
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Consoante tabela demonstrativo da gestao dos restos a pagar no
exercicio de 2018, a fl. 1996 da instrucdo técnica, o Poder Executivo
Municipal cancelou restos a pagar processados no valor de

R$1.349.995,03:

R$
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Anteriores . | Em 31/12/2017

Restos a Pagar
Processados e Ndo
Prococeados 418.471,31 | 5.264.971,93 - 4.184.164,90 |  1.349.995,03 149.283,31
Liguidados
Restos a Pagar Nao 2.718.949,39 |  3.217.192,06 2.453.898,46 | 2.420.296,38 658.494,97 2.823.748,02
Processados
Total 3.137.420,70 | 8.482.163,99 |2.453.898,46 | 6.604.461,28 | 2.008.490,00 | 2.973.031,33

De acordo com a analise do d. corpo técnico, os cancelamentos foram
devidamente justificados, ndo sendo apontados indicios de irregularidades no

procedimento (fl. 1997).

3.6.2 Inscricao de despesas em restos a pagar nao processados

Apurou o d. corpo técnico que, no final do exercicio financeiro de 2018, o
Poder Executivo inscreveu em restos a pagar ndo processados despesas
empenhadas e nio liquidadas no valor de R$4.607.004,09, com a correspondente
disponibilidade de caixa, conforme demonstrado no quadro a seguir (fl. 1998),
nao _infringindo o disposto no inciso III, b, 3 e 4, do art. 55 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:
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RS
Obrigactes Financeiras Disponibilidade
de Caixa Antes valor
Restos a pagar liquidados Re‘P tos a dalInscriciode | oL | Valor Inscrito de
Disponibilidade e ndo pagos _ Pagar . Restos a pagar Restos a Restos a pagar
de Caixa Bruto P Demais N3o Pa“a“'r Nao sem a devida
(a) De _eNéo ObrigacBes | processados do | o oo o Disponibilidade
Exercicios | Do Exercicio | ,Huidados ﬁ"a?:f ras m‘"‘f’“:"’ ; (9) ®
L = (a-b-c-d-
Anh?E]ures (© Anteriores e)
(d)
Consolidado (I) | 215.870.066,27 | 149.283,31 | 4.807.957,14 | 2.823.748,02 | 8.541.434,03 | 199.556.643,77 | 4.754.937,12 0,00
(Cf;;“ ara Municipal 119.908,61 0,00 12.58,50 0,00 0,00 106.950,11 |  106.950,11 0,00
RPPS (III) 194.495.672,02 0,00 13.730,63 0,00 14.159,65 | 194.467.781,74 40.982,92 0,00
Valor
fl",:l',‘;':?f;‘l‘f 21.263.485,64 | 149.283,31 | 4.781.268,01 | 2.823.748,02 | 8.527.274,38 | 4.981.911,92 | 4.607.004,09 0,00
III)

Nao obstante nado ter sido evidenciada a ocorréncia de anulacdo de
empenhos de despesas nao liquidadas (nao inscricao em restos a pagar) por motivo
de insuficiéncia financeira, importa registrar que o gestor publico deve verificar,
no caso concreto, as despesas que sdo efetivamente passiveis de serem
anuladas, sob pena de se caracterizar conduta irregular com reflexo nas contas de

governo.

Depreende-se, da norma transcrita a seguir, que a inscri¢do de despesas
ndo liquidadas em restos a pagar estd condicionada a existéncia de recursos

financeiros disponiveis:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos
titulares dos Poderes e drgdos referidos no art. 20
Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

(-)

Art. 55. O relatdrio conterd:

(-)

III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e
um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;
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2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem
a uma das condigoes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados; (grifo nosso).

0 objetivo primordial da norma é promover o equilibrio das contas
publicas, a ser perseguido durante todo exercicio financeiro, mediante acao
planejada e transparente e rigido controle da execucdo or¢amentaria e financeira,
de modo a compatibilizar a despesa a receita arrecadada, nos termos preconizados

nos artigos 19, inciso I, 82 e 92 da LRF:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da
Constituigado.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agcdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso
I do art. 42, 0 Poder Executivo estabelecerd a programagdo
financeira e o cronograma de execu¢cdo mensal de
desembolso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita poderd ndo comportar o
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cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subseqlientes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias.

$ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposigdo das dotagoes cujos empenhos
foram limitados dar-se-d de forma proporcional as
redugdes efetivadas.

§ 2¢ Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as vressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentdrias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros sequndo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da
Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Cumpre destacar que, pelo o principio da anualidade do or¢amento (art.
22 da LF n® 4.320/64 e §5%, art. 165 da CRFB/88), as despesas devem ser

empenhadas, liquidadas e pagas no proprio exercicio financeiro.

As inscricoes de despesas em restos a pagar e eventuais execucoes de

despesas ao arrepio do orgamento vigente, com possivel regularizacdo no exercicio
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financeiro seguinte (empenhadas como “despesas de exercicio anterior”), sao

excecOes a regra.

Assim, a anulacao de empenhos requer uma avaliacao criteriosa quanto
a apuracao do efetivo cumprimento, ou ndo, da obrigacdo pelo credor. Nao pode se
dar, portanto, de forma automatica, voltada apenas e tao somente a satisfacao

de insuficiéncia de disponibilidade financeira por parte do ente publico.

Ademais, a liquidacdo da despesa é ato formal que “consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito” (art. 63 da LF n2 4.320/64). E, como ato
formal, a auséncia de liquidacao da despesa nao gera certeza quanto a auséncia de
cumprimento da obrigacdo por parte do contratado, ja que os procedimentos para a
liquidagdo da despesa podem, simplesmente, estar em andamento. Isso sem contar
que as liquidacdes podem deixar de ser realizadas de forma intencional, ou até
mesmo serem irregularmente canceladas com o proposito deliberado de nao
realizar o pagamento e nao inscrever a despesa em restos a pagar.

A conduta de afastar o registro contabil das obrigacdes de ordem
financeira do ente federativo efetivamente existentes dissimula a sua realidade
financeira. Nao se pode admitir, portanto, que, ante a auséncia de disponibilidade
financeira, despesas de competéncia do exercicio financeiro (obrigacdo cumprida

pelo contratado) deixem de ser inscritas em restos a pagar nao processados.

A ocultacao de despesas vai de encontro aos principios da LRF, ao
prejudicar a apuracao do resultado real das contas publicas do exercicio (equilibrio
fiscal), nos termos do §1°¢ do artigo 12 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Além disso, constitui grave menoscabo ao principio constitucional da transparéncia.
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Ante o exposto, este Parquet de Contas enfatiza que a auséncia de
disponibilidade financeira nao é motivo para a anulacdo de empenho de despesa,
caso o credor tenha cumprido com todas as suas obrigacdes, a qual deve ser inscrita
em restos a pagar, ainda que sua liquidacdo ndo tenha sido devidamente
formalizada. Conduta diversa atenta contra os principios da evidenciacao contabil,
do regime de competéncia da despesa e do prévio empenho, (artigos 35, 58, 60, 62,
63, 85, 90, 93, da lei Federal n? 4.320/64 e artigo 50, inciso Il da Lei Complementar
Federal n? 101/00), a transparéncia da execu¢do or¢camentdria e financeira (artigo
48, inciso Il da Lei Complementar Federal n2 101/00) e, ainda, contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa

(art. 37 da CRFB/88).

4 Previdéncia Social

4.1 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O artigo 40 da CFRB/88 estabeleceu o carater contributivo e solidario e
o equilibrio financeiro e atuarial como principios fundamentais do RPPS.

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

A LRF, no seu artigo 69, também prevé para o RPPS o seu carater

contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia social para seus
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servidores conferir-lhe-d cardter contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e
atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Devido a sua relevancia o RPPS deve ser tratado como politica
publica de estado, pois, em caso de insolvéncia do sistema, além de trazer
sérios prejuizos aos segurados, o 6nus de arcar com os pagamentos dos
beneficios recai sobre a Fazenda Publica, prejudicando as financas do ente

federativo.

Deve ser do Poder Executivo, portanto, a iniciativa de tomar imediatas
providéncias para a equaliza¢do do desequilibrio financeiro e atuarial, porventura

existente.

Ademais, eventuais descumprimentos dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei Federal n? 9.717/98 - e demais normas e regulamentos - bem
como a ado¢do de medidas para a corre¢do de rumos, caso a reavaliacdo atuarial
anual indicasse a necessidade de restabelecimento do equilibrio financeiro e/ou
atuarial do sistema, ndo poderiam ser admitidos como de responsabilidade

exclusiva dos dirigentes da Unidade Gestora do RPPS.

Necessario se faz, no caso, apurar também a responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do artigo 82 da Lei Federal n2 9.717/98, com

redacdo dada pela Lei Federal n® 13.846/19:

Art. 82 Os responsdveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades
do ente estatal, os dirigentes da unidade gestora do
respectivo regime proprio de previdéncia social e os
membros dos seus conselhos e comités respondem
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diretamente por infragdo ao disposto nesta Lei,
sujeitando-se, no que couber, ao regime disciplinar
estabelecido na Lei Complementar n® 109, de 29 de maio
de 2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes gerais.
(Redacdo dada pela Lei n®13.846, de 2019).

Desta forma, tem sido o posicionamento deste Parquet, desde as contas
de governos municipais referentes ao exercicio de 2016, que a matéria deve ser
tratada com maior profundidade em processos dessa natureza, haja vista a
materialidade, relevancia e risco da funcdo de governo Previdéncia Social. O fato é
que a abordagem até entdo realizada pela instrucao técnica se restringia a
evidenciar o resultado do sistema do ponto de vista financeiro, o que se revela
flagrantemente insuficiente e desproporcional a importancia da referida funcao de

governo para as finangas publicas.

Nao foi outro o entendimento da Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil - ATRICON, ao editar a Resolu¢do n? 05, de 30 de novembro de
2018, que aprovou as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018,
relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social”, que dispde sobre a inclusdo, no parecer prévio das contas de
governo, da situacao do RPPS em func¢do da materialidade quanto a demonstracao
da politica previdenciaria. O tema sera retomado no tépico “4.6 Diretrizes de controle

externo na gestdo dos RPPS expedidas pela ATRICON”.

Ademais, constatada irregularidade do RPPS pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, a quem compete a orientacdo, a
supervisao, a fiscalizagcdo e o acompanhamento do regime préprio previdenciario
para fins de emissdo do Certificado de Regularidade de Previdenciaria - CRP, nos

termos do artigo 99, inciso I da Lei Federal n? 9.717/98 (redacao dada pela Lei
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Federal n? 13.846/19), o municipio como um todo é penalizado, de acordo com o

disposto no artigo 72 da mesma Lei, alterado pela Lei Federal n? 13.846/19:

Art.72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos
fundos, implicard, a partir de 12de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos
pela Unido;

I - impedimento para celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos ou
entidades da Administragdo direta e indireta da Unido;
Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por
institui¢des financeiras federais.

Sendo assim, eventuais irregularidades no RPPS, por acdo ou omissao do
Poder Executivo, cuja responsabilidade ndo possa ser atribuida exclusivamente aos
dirigentes da Unidade Gestora, devem, necessariamente, repercutir no parecer

prévio das contas de governo.

O Municipio de PIRAI possui Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS, tendo como Unidade Gestora o Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Pirai.

4.2 Resultado financeiro do RPPS

Apurou a instrucdao técnica que o RPPS municipal apresentou
equilibrio financeiro no exercicio de 2018 (superavit de R$19.810.132,58),

conforme tabela a seguir (fl. 2005):
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Descricdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 35.899.376,10
Despesas previdenciarias 16.089.243,52
Superdvit 19.810.132,58

4.3 Recolhimento das contribuicoes previdenciarias

O relatério da unidade técnica demonstra que o Poder Executivo do
Municipio de PIRAI recolheu parcialmente as contribuicdes previdenciarias,
descontadas dos segurados e patronal, devidas no exercicio de 2018 ao Regime
Préoprio de Previdéncia Social (RPPS). Deixou de ser recolhido o valor de
R$13.763,44 da contribuicdo retida dos segurados e R$175.102,66 de contribuicdo

patronal, conforme tabela a seguir (fl. 2006)

R$

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 5.162.616,04 5.148.852,60 13.763,44
Patronal 5.502.708,67 5.327.606,01 175.102,66
Total 10.665.324,71 10.476.458,61 188.866,10

E no tocante as contribui¢cdes previdenciarias, descontadas dos
segurados e patronal, devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
em 2018, o relatério afirma que foram integralmente recolhidas ao INSS

(fls. 2007,/2008).
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Ao ultimar sua analise acerca do tema, o d. corpo instrutivo afirma que
0 municipio ndo vem efetuando regularmente o repasse das contribuicGes retidas
dos segurados e patronal devidas ao RPPS, “contrariando o disposto no inciso 11,
do artigo 1°da Lei Federal n.°9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio

financeiro e/ou atuarial do regime proprio de previdéncia”.

Nao obstante, conclui que “o ndo repasse da contribuigdo retida dos
servidores e da contribuicdo patronal devida, referente aos servidores

vinculados ao RPPS, serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 7.

Tal encaminhamento se ampara no posicionamento adotado pelo
Plenario desta Corte, quando da apreciacdo das contas de governos municipais do
exercicio de 2017, no sentido de que a inadimpléncia com a previdéncia social s
podera ensejar parecer prévio contrario a partir da andlise das contas do exercicio
financeiro de 2019, que serdo encaminhadas em 2020, citando como exemplo a
decisao proferida na sessdo de 06.11.2018 sobre as contas de governo do municipio

de Sao Fidelis de 2017, apreciada nos autos do processo TCE-R] n® 210.477-4/18.

Convém ressaltar que a inadimpléncia no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS prejudica a sustentabilidade
financeira desta importante politica publica e contraria o carater contributivo
e solidario, mediante contribui¢des previdenciarias de todos os segurados e do
respectivo empregador, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de
previdéncia, conforme as disposi¢des contidas nos artigos 40, 149, §12 e 195, incisos
[ e 1], da Carta Magna:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
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assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41,
19.12.2003)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, I e I1], e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 62, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
contribuicao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nao sera inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuic¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

[.-]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensado concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;(Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 20, de 1998)
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Ademais, o ndo repasse de contribuicdes previdenciarias retidas dos
segurados pode, em tese, ser caracterizado como crime de apropriacao indébita
previdenciaria, tipificado pelo artigo 168-A do Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei

n.2 2.848/40), com a redacdo dada pelo artigo 12 da Lei Federal n?2 9.983/2000:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela
Lei n? 9.983, de 14.07.00)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei

n?9.983, de 14.07.00)

E, ainda, o atraso no recolhimento da contribuicao previdenciaria,
além de prejudicar os investimentos desses recursos na unidade gestora
do RPPS, com reflexo negativo direto nas receitas de aplicacdo financeira,
imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario, enseja dano ao
erario, porque gera pagamento desnecessario de multa e juros moratoérios, e
a inclusdo de apontamentos e restricdes do municipio no Cadastro Unico de
Convénios da Unido(CAUC), que acarreta Obice ao repasse de verbas federais
(transferéncias voluntarias) ao municipio, nos termos do artigo 72 Lei Federal
n? 9.717/98 e do artigo 22, incisos II, da Portaria Interministerial
MF/MP/CGU n? 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de
acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso I da

CRFB/88.

Tal conduta colide frontalmente com os principios da

legalidade, eficiéncia e economicidade que, pela Constituicao (artigos 37 e
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70 da CRFB/88), devem reger a administragdo publica, com a
responsabilidade fiscal exigida nanormado art. 12, § 1¢, da Lei Complementar
Federal n2 101/00 e com o art. 92, paragrafo 2° da mesma lei, que estabelece

prioridade para as obriga¢des constitucionais e legais do ente.

Considerando que o governante nao se desincumbiu do 6nus de
demonstrar as razdes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o
procedimento adotado atenta contra mandamentos constitucionais e a
responsabilidade fiscal, de forma que sua ndo observancia deve ser

caracterizada como grave irregularidade, com repercussiao direta nas

presentes contas de governo, por se referir a relevante politica publica

municipal que, em caso de insolvéncia, trara consequéncias danosas aos

segurados e as financas do municipio.

Nao é possivel, portanto, com as devidas vénias, concordar com

a proposicao de ressalva nas contas para os fatos relatados, pois a

conclusdo nao reflete a gravidade da conduta do gestor.

Com efeito, o recolhimento parcial das contribui¢cées previdenciarias,
descontadas dos segurados e patronal, devidas ao RPPS sera reputado como

irregularidade (n2 1) a ensejar reprovacao das contas.

4.4 Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
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Para atestar a adequacdo do regime proprio de previdéncia social (RPPS)
dos entes federativos as normas que disciplinam o seu funcionamento, a Unido
através do Decreto Federal n? 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade

Previdenciaria - CRP.

Atualmente a emissdo do mencionado certificado é da Secretaria DE
PREVIDENCIA (SPREV) da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT)
do Ministério da Economia, nos termos do inciso 1V, artigo 92 da Lei Federal n®

9.717/18. (incluido pela Lei Federal n® 13.846/19).

0 acompanhamento e supervisao dos RPPS sdo realizados por meio das
informacgdes enviadas pelos entes através do Sistema de Informacgdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e indireta, nos

termos da Portaria MPS n? 204/08.

Foi constatado por intermédio do site da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia (www.previdencia.gov.br) que o Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio de PIRAI obteve Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) durante todo o exercicio de 2018, com o ultimo CRP emitido

em 23.05.2019, valido até 09.22.2019:

23/05/2019 00:00:00 19/11/2019
2411/2018 00:00:00 23/05/2019 MNao
28/05/2018 14:05:16 241172018 Nao

e cC

08M11/2017 10:52:12 07/05/2018 Nao
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De acordo com o “Extrato Externo dos Regimes Previdencidrios”,
disponivel nesta data no site da referida Secretaria, a previdéncia municipal

apresenta a seguinte irregularidade:

Equilibrio Financeiro e Atuarial

Equilibrio Financeire e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises ':':J_ Irregular

Com relagdo ao atual critério irregular, sera objeto Comunicagao ao atual
Prefeito do Municipio para adog¢do de providéncias voltadas a atender as normas

pertinentes ao RPPS.
4.5 Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS)

A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia avalia, por meio do instrumento denominado de Indicador de Situagao
Previdéncia (ISP-RPPS), a situacdo dos RPPS mediante parametros objetivos, que
traduz em nota ou gradacdo os varios aspectos considerados relevantes para a
sustentabilidade de um RPPS. O indicador possibilita uma aferigdo mais precisa da

qualidade da gestao.

O Indicador de Situagdo Previdenciaria - ISP-RPPS foi instituido pela
Portaria MFn201, de 03 de janeiro de 2017, que acrescentou o inciso V e o paragrafo
unico ao art. 30 da Portaria MPS n? 402, de 10 de dezembro de 2008.

V - divulgar indicador de situagdo previdencidria dos
RPPS, cuja composigdo, metodologia de aferigdo e
periodicidade serdo divulgados no enderego eletrénico da
previdéncia social na rede mundial de computadores -
Internet. (Incluido pela Portaria MF n? 01, de
03/01/2017)
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Pardgrafo unico. O indicador de situagdo previdencidria
dos RPPS, de que trata o inciso V do caput, serd calculado
com base nas informagées e dados constantes de registros
do CADPREV, dos documentos previstos no inciso XVI do
art. 5° da Portaria MPS n° 204, 10 de julho de 2008,
fornecidos com fundamento no pardgrafo unico do art. 9°
da Lei n° 9.717, de 1998, e dos relatdrios, informagoes e
dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais exigidos pela Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. (Redagdo
dada pela Portaria MF n® 333, de 11/07/2017)

Segundo a Secretaria de Previdéncia, o ISP-RPPS tem por objetivo
promover melhor visibilidade da situacao do sistema de previdéncia dos servidores
publicos (RPPS), fornecer critério objetivo de comparabilidade entre os RPPS,

possibilitar o controle social e incentivar a melhoria da gestdo previdenciaria.

A composicdo, metodologia de afericdao e periodicidade do ISP-RPPS
foram aprovadas pela Portaria SPREV/MF n° 10, de 08 de setembro 2017, na forma
da Nota Técnica SEI n® 01/2017/CODAE/CGACI/SRPPS/SPREV/MF, de
06/09/2017.

Em linhas gerais, a nota técnica, acima reportada, estabelece em relacao

ao ISP-RPPS que:

e sera calculado somente para entes federativos que possuam
RPPS em funcionamento;

e contara com dois calculos anuais com divulgacdo semestral,
sendo o primeiro indicador do ano divulgado no més de junho e

o segundo indicador do ano divulgado no més de dezembro. O
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calculo tera por base as informacdes existentes no CADPREV e
no SICONFI, nas seguintes datas de apuracao:
a) 12 divulgacao (indicador de junho) - considerara as
informagdes apuradas em 30 de abril do respectivo ano;
b) 22 divulgacao (indicador de dezembro) - considerara as
informacdes apuradas em 31 de outubro do respectivo ano.
os relatérios com os resultados do Indicador de Situacao
Previdencidria sdo divulgados no endereco, eletronico da
Previdéncia Social na internet

(www.previdencia.gov.br/regimes-préprios/indicador-de-

situacao-previdenciaria/);

o o Indicador de Situacao Previdenciaria é calculado com
base em trés grupos de informacgdes, organizados nos seguintes
temas centrais (grupo): Conformidade, Equilibrio e
Transparéncia. Cada grupo corresponde a um conjunto de
verificagdes e indices, apurado de acordo com sua respectiva
metodologia e fontes de informacao;

o grupo Conformidade medira por meio de 10 (dez) critérios de
analise, o grau de aderéncia do ente federativo as normas gerais
de organizacao e funcionamento dos RPPS, utilizando a situacao
de regularidade desses critérios indicada nos extratos
previdenciarios emitidos pelo CADPREV. Cada um dos 10 (dez)
critérios de analise correspondera a um subindice para apuracao
da nota final desse grupo;

o grupo Equilibrio avaliara a situacdo financeira e atuarial do
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Regime Proprio, a partir dos dados das receitas, despesas,
débitos de contribui¢cdes e compromissos atuariais, relacionados
a capacidade financeira do ente federativo instituidor. Para
tanto, utilizara dados dos demonstrativos e termos de acordo de
parcelamento constantes do CADPREV, bem como da receita
corrente liquida declarada no SICONFI. Esse grupo é composto
de 5 (cinco) subindices;

o grupo Transparéncia objetiva avaliar o cumprimento da
obrigatoriedade de envio a Secretaria de Previdéncia, pelos
entes federativos, das informacgdes relativas a seus RPPS, com
fundamento no paragrafo unico do art. 92 da Lei n? 9.717, de
1998, e no inciso XVI do art. 52 da Portaria MPS n2 204, de 2008.
A nota final do grupo contemplara 4 (quatro) subindices,
correspondendo aos 4 (quatro) demonstrativos obrigatorios;
cada agrupamento de informacdes sera composto por
subindices variando de zero a um, que serao multiplicados pelo
peso de cada subindice, perfazendo o total do grupo e, apos a

consolidacao, o total do ISP-RPPS, conforme resumo a seguir:
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Grupo Critério Peso
Aplicagdes financeiras de acordo com Resolugdo do CMN 0,06

Carater contributivo 0,05
Cobertura exclusiva a servidores efetivos 0,01

= Concessdo de beneficios ndo distintos do RGPS - previsdo legal 0,01

5 Equilibrio financeiro e atuarial 0,05

g Escrituracdo de acordo com Plano de Contas 0,01
; Existéncia de colegiado ou instancia de decisdo em gue seja garantida a participacdo dos segurados 0,01

8 Inclusdo de parcelas remuneratdrias temporarias nos beneficios 0,01
Regras de concessdo, calculo e reajustamento de beneficios 0,01
Utilizagdo dos recursos previdencidrios 0,03

Total CONFORMIDADE 0,25

Grupo Critério Peso
Comprometimento Atuarial da RCL 0,13

o Endividamento Previdencirio 0,10
E Relacdo entre Ativos e Aposentados + Pensionistas 0,09
é Solvéncia Atuarial 0,14

w Solvéncia Financeira 0,09
Total EQUILIBRIO 0,55

Grupo Critério Peso
% Envio do DIPR 0,10
=z Envio do DRAA 0,02
g Envio do DAIR 0,06
E Envio do DPIN 0,02
é Total TRANSPARENCIA 0,20
Total - Indicador de Situagdo Previdenciaria 1,00

e apontuacdo do Indicador de Situacdo Previdenciaria varia entre

0 (minimo) e 1 (maximo), assim distribuidos por grupo de

informagdes:

CONFORMIDADE EQUILIBRIO TRANSPARENCIA
Minimo: 0,00 Minimo: 0,00 Minimo: 0,00
Maximo: 0,25 Maximo: 0,55 Maximo: 0,20

TOTAL = Minimo: 0,00 / Maximo: 1,00

e o0s subindices que compdem os grupos de informagdes sdo
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obtidos de forma direta, a partir dos dados constantes do
CADPREV e SICONFI, sendo para alguns deles efetuado o

cruzamento de dados entre diferentes demonstrativos.

Importante ressaltar que a maior parte das informacdes é de natureza
declaratéria, sendo sua consisténcia objeto de verificacdo em procedimentos

especificos de auditoria e monitoramento dos RPPS.

Nesta data, encontra-se disponibilizados no referido site os Relatérios de

Resultados dos ISP-RPPS-2017.01, ISP-RPPS 2017.02 e ISP-RPPS-2018.01.

4.5.1 Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS-2018.01) - Média

Nacional

Destacamos, a seguir, as informagdes do ultimo relatério da situacao
previdenciaria disponivel no mencionado site, terceira edicio do Indicador de
Situacao Previdenciaria que se refere a apuracao realizada no 12 semestre de 2018

(30.04.2018), identificado como ISP-RPPS-2018.1:

° com base no ultimo Censo do IBGE, de 2010, existem 5.565
Municipios no Brasil, com populagdo total correspondente a
190,75 milhdes pessoas. Desses Municipios, 2.096 (37,90%)
possuem Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS para seus

servidores publicos titulares de cargos efetivos.
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COM RPPS EM TOTAL
REGIAD SEM RPPS FUNCIONAMENTO GERAL
TOTAL % DO TOTAL

Cco 142 324 69,5% 466
N 337 112 24,9% 449
NE 1.255 539 30,0% 1.794
5 017 571 48,1% 1.188
SE 1.118 550 33,0% 1.668
BRASIL 3.469 2.096 37,7% 5.565

e incluindo os Regimes Préprio de Previdéncia Social dos Estados e
Distrito Federal, estio em funcionamento no Brasil 2.123 RPPS
(27 +2.096), que foram distribuidos em grupos para fins de

analise do ISP, conforme tabela a seguir:

GRUPO co N NE ] SE BRASIL
1 4 7 9 3 4 27
2 3 7 4 26
3 1 2 3 22 29
4 13 6 30 38 86 173
5 17 20 57 45 56 195
6 148 61 312 205 226 952
7 142 17 129 277 156 721
Total Geral 328 119 548 574 554 2,123

Grupo 1: Estados e Distrito Federal

» Grupo 2: Capitais dos Estados

» Grupo 3: Municipios com populagdo a partir de 400 mil habitantes

» Grupo 4: Municipios com populagio entre 100 mil (inclusive) e 400 mil habitantes
» Grupo 5: Municipios com populagdo entre 50 mil (inclusive) e 100 mil habitantes
» Grupo 6: Municipios com populagio entre 10 mil (inclusive) e 50 mil habitantes

» Grupo 7: Municipios com menos de 10 mil habitantes
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e oresultado final do ISP-RPPS-2018.01 no Ambito nacional foi

de 0,591, considerando a pontuacdao média de todos os entes

federativos do pais que possuem RPPS (2.123).

CONFORMIDADE EQUILIBRIO TRANSPARENCIA ISP
RESULTADO NACIONAL

0,168 0,273 0,149 0,591

e no universo de 2.123 RPPS, 1.254 regimes proprios

alcancaram indicador acima da média nacional (59,1%).

L1}
. RPPS COM ISP 7 DE RPPS
NUMERQ ISP MAIOR QUE A COM ISP
DE RPPS MEDIO MEDIA MMO@QUEA
MEDIA
2.123 0,591 1.254 59,1%

4.5.2 Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS-2018.01) -
conjunto dos RPPS do Estado do RJ

Em relacdo a situacao verificada no ambito do Estado do Rio de Janeiro,

deve ser destacado que:

e dos 79 RPPS em funcionamento no ER], apenas 33 (41,8%)
apresentam Indicador de Situacdo Previdenciaria acima da média
nacional e 23 (29,1%) de Equilibrio (situagdo financeira e

atuarial) acima da média nacional:
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CONFORMIDADE EQUILI‘BRIO TRANSPARENCIA ISP

RESULTADO MACIONAL

0,168 0,273 0,149 0,591

PERCENTUAL DE ENTES ACIMA DA MEDIA NACIONAL

UF TOTAL RPPS CONFORMIDADE EQUILI‘BRIO TRANSPARENCIA ISP
AC 2 100,0% 50,0% 100,0% 100,0%
AL 73 26,0% 6,8% 13,7% 6,8%
AM 27 22,2% 14,8% 18,5% 14,8%
AP 4 50,0% 25,0% 0,0% 0,0%
BA 16 38,9% 25,0% 36,1% 30,6%
CE 65 50,8% 46,2% 43,1% 43,1%
DF 1 100,0% 0,0% 100,0% 0,0%
ES 15 82,9% 31,4% 88,6% 62,9%
GO 171 80,7% 31,0% 82,5% 45,0%
MA 45 15,6% 13,3% 11,1% 6,7%
MG 219 73,1% 47,9% 73,1% 61,6%
MS 51 82,4% 80,4% 84,3% 78,4%
MT 105 96,2% 83,8% 90,5% a0,5%
PA 30 46,7% 26,7% 30,0% 26,7%
PB 71 36,6% 12,7% 26,8% 12,7%
PE 149 24,8% 21,5% 40,3% 14,8%
Pl a7 76,1% 47 8% 85,1% 53,7%
PR 176 88,1% 59,1% 90,3% 79,0%
R 79 72,2% 29,1% 64,6% 41,8%
RN 38 81,6% 44,7% 63,2% 52,6%
RO 30 63,3% 86,7% 73,3% 70,0%
RR 2 50,0% 100,0% 50,0% 50,0%
RS 328 94,8% 76,5% 93,3% 89,3%
sC 70 92,9% 82,9% 97,1% 88,6%
SE 4 25,0% 0,0% 25,0% 0,0%
P 221 84,6% 60,6% 88,7% 77,8%
T0 24 70,8% 58,3% 58,3% 66,7%
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e o0 ERJ ocupaa 172 posicao no ranking por unidade da federacao,

relativo a apuracdo do Indicador de Situagdo Previdenciaria dos

RPPS. Caiu uma posi¢do de 2017 para 2018, com ISP médio
atual de 0,534 contra 0,489 do ISP médio anterior (ISP-RPPS-

2017-2). Esta, portanto, abaixo da média nacional:
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uE POSICAO POSICAD ISP MEDIO ISP MEDIO
ATUAL ANTERIOR ATUAL ANTERIOR
MT 1 2 0,790 0,761
sC 2 1 0,771 0,765
AC 3 3 0,754 0,759
RS 4 4 0,748 0,739
MS 5 ] 0,731 0,723
RR 6 5 0,715 0,730
RO 7 7 0,702 0,691
PR 8 8 0,682 0,667
sp 9 g 0,682 0,659
ES 10 11 0,600 0,557
MG 11 12 0,597 0,546
TO 12 10 0,597 0,599
Pl 13 13 0,580 0,531
GO 14 14 0,559 0,519
RN 15 15 0,554 0,506
DF 16 17 0,545 0,476
Rl 17 16 0,534 0,489
CE 18 18 0,499 0,437
PA 19 22 0,379 0,300
PE 20 19 0,379 0,332
BA 21 20 0,367 0,327
PB 22 21 0,344 0,301
AP 23 23 0,302 0,247
MA 24 27 0,252 0,189
AM 25 24 0,240 0,222
AL 26 25 0,240 0,219
SE 27 26 0,209 0,196

dos 79 RPPS do ER], 17 (21,5%) obtiveram Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) por decisdo judicial.
Portanto, sem o adequado cumprimento da Lei Federal n®

9.717/98 e dos atos normativos infralegais:
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QTDE ISP MEDIO % ISP % COM CRP ISP MEDID | 15P MEDIO

UF RPPS POR UE ACINA DA JUDICIAL SEM CRP COM CRP

MEDIA JuDICIAL JUDICIAL
AC 2 0,754 100, 0% 50,0% 0,902 0,607
AL 73 0,240 6,8% 49,3% 0,295 0,184
AM 27 0,240 14,8% 74,1% 0,598 0,115
AP 4 0,302 0,0% 75,0% 0,206 0,334
BA 36 0,367 30,6% 52,8% 0,569 0,186
CE 65 0,433 43,1% 43,1% 0,647 0,302
DF 1 0,545 0,00% 100, 0% - 0,545
ES 35 0,600 62,9% 17,1% 0,657 0,327
GO 171 0,558 45,0% 15,2% 0,583 0,424
MA 45 0,252 6, 7% 77,8% 0,350 0,224
MAG 149 0,537 61,6% 19,2% 0,635 0,434
S 51 0,731 78,4% 15,7% 0,783 0,453
AT 105 0,790 90,5% 2,9% 0,802 0,364
PA 30 0,379 26,7% 23,3% 0,424 0,232
PB 71 0,344 12.7% 56,3% 0,459 0,247
PE 149 0,379 14,8% 72,5% 0,555 0,312
] &7 0,530 53,7% 17,9% 0,607 0,454
PR 176 0,682 79,0% 10,2% 0,702 0,514
R 79 0,534 41,8% 21,5% 0,579 0,370
RM E 0,554 52,6% 21,1% 0,601 0,380
RO 30 0,702 70,0% 33,3% 0,798 0,511
RR 2 0,715 50,0% 50,0% 0,898 0,532
RS 328 0,748 B9,3% 7,00 0,761 0,576
5C 70 0,771 B3,6% 10,0% 0,798 0,522
SE 4 0,208 0,0% 75,0% 0,582 0,085
SP 221 0,682 77,8% 13,1% 0,702 0,546
TO 24 0,537 66,7% 4,2% 0,600 0,518

4.5.3 Indicador de Situa¢do Previdenciaria do municipio (ISP-RPPS-

2018.01)

Especificamente em relacdo ao municipio de PIRAI, conforme

revela a “Planilha com Resultados individualizados por RPPS”, o municipio

possui Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP-RPPS-2018-01) de 0,773. 0

indice é superior, portanto, a média nacional (ISP Médio Nacional de

0,591) e superior a média do ER] (ISP Médio do ER] de 0,534). O municipio

ocupa a: 5232 posicao na classificacao geral nacional (2.123 RPPS); 2172,
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no grupo 6 (952 RPPS de municipios com popula¢do entre 10 mil e 50 mil

habitantes); e a 92, no ERJ (79 RPPS).

CONFORMIDADE | EQUILIBRIO | TRANSPARENCIA | ISP
0,240 0,353 0,180 0,773

Vé-se que as pontuagdes para os grupos CONFORMIDADE,
EQUILIBRIO E TRANSPARENCIA ficaram acima da média nacional
(respectivamente, 0,168, 0,273 e 0,149), evidenciando, a primeira vista,

desempenho satisfatério da gestio do RPPS, no que concerne ao

cumprimento das normas gerais de organizacdo e funcionamento, as

solvéncias financeira e atuarial e a prestacdo de informagdes a SPREV.

Assim, com vistas ao aperfeicoamento do Regime de Previdéncia, o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS propde determinacio ao corpo instrutivo para,
ao proceder a novas fiscalizacdes no RPPS do municipio de PIRAI, verificar os
pontos de controle estabelecidos nas diretrizes de controle externo Atricon n®

3214/2018, aprovada pela Resolu¢ao n® 05/2018.

4.6 Diretrizes de controle externo na gestao dos RPPS expedidas

pela ATRICON

Como mencionado anteriormente, a ATRICON - Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - através de Resolugdo n®
05/2018, de 30.11.218, aprovou as Diretrizes de Controle Externo n®
3214/2018/Atricon “Controle Externo na Gestdo dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social”.
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Na esteira do que ja enfatizamos nos pareceres sobre as contas de
governo municipais dos exercicios financeiros de 2016 e 2017, a mencionada

diretriz estabelece, dentre outras:

7 No cumprimento de sua fungdo constitucional, a atuagdo
dos Tribunais de Contas é de extrema relevdncia para a
eficiéncia, equidade, melhoria, aprimoramento e
transparéncia da gestdo previdencidria.

21 Fiscalizar os Regimes Préprios de Previdéncia social em
temas com materialidade, risco e relevdncia - tais como
gestdo atuarial, investimentos, contabilidade ptublica e
normas gerais -, de forma a contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo publica por meio de
recomendagdes que otimizem a capacidade de gestdo, o
cumprimento de metas e/ou resultados das politicas
publicas.

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os
temas destacados a seguir, em fungdo da materialidade
quanto a demonstragdo da politica previdencidria:

L Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP2;

II. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e
contribuigdes previdencidrias dos servidores, inativos e
pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo
(contribuigcdo normal e suplementar);

III. implementagado e efetividade do Plano de Amortizagdo
do Déficit Atuarial, quando houver, utilizando como
referéncia o Indicador de Situagdo Previdencidria3 para a

definicdo dos RPPS a serem avaliados nas Contas de
Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Préprio de
Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo
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regime em cada ente estatal, exceto para os membros das
Forgas Armadas.

O relatorio técnico ndo contempla a andlise dos itens Il e IV da diretriz

acima apresentada, o que tornam prejudicadas suas avaliagdes. Tendo em vista a

relevancia dessa analise pelo sistema Tribunal de Contas definida pela ATRICON, o

Parquet de Contas propde determinacao para que o corpo instrutivo proceda a

analise de todos os itens anteriormente transcritos a partir das préximas contas de

governo.

5 Receita corrente liquida -

RCL

A RCL informada no Relatdrio de Gestido Fiscal do 22 semestre de 2018

foi da ordem de R$180.508.357,16 superior em 10,22% em relacio a RCL do

exercicio anterior, conforme tabela de fl. 2011.

6 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no relatério do corpo

instrutivo concernentes a afericdo do respeito aos limites normativos de

endividamento publico do Municipio:

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Atendimento dos limites Valor em 2018 Percentual Percentual Relatério do corpo
legais (R$) maximo aplicado instrutivo (paginas)
Endividamento - Divida 120% da RCL
-17.560. -9,73 2012
Consolidada Liquida - DCL LESAE AR (art. 39,11, da RSF n240/01)
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Endividamento 16% da RCL 2012
Operagdes de crédito (art. 79,1, da RSF n2 43/01)
Endividamento 22% da RCL 2013
Garantias (art. 92 da RSF n® 43/01)

100% das despesas de capital
Regnx%eOuro’ . ) (R$4.605.627,74) i 1994 & 2012
Operagdes de crédito (art. 167, 111 da CRFB/88 c/c

art. 32, § 32da LRF)

A tabela apresentada demonstra que, no 22 semestre de 2018, o
Municipio respeitou o limite da divida consolidada liquida, estabelecido no
inciso II do artigo 32 da Resolucao do Senado Federal n? 40/2001. No mesmo
periodo ndo consta registro de operacdes de crédito e nem de concessdo de

garantias.

Anote-se que a divida consolidada liquida é zero. Por 6bvio que nao

existe divida negativa.

7 Despesas com pessoal

A norma contida no caput do artigo 169 da Constitui¢do da Republica c/c
inciso III do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve como limite para
as despesas dos municipios com pessoal o percentual de 60% da receita corrente
liquida. A mesma Lei, ao tratar do teto para os gastos com pessoal do Poder
Executivo, estabelece um percentual de 54% sobre a mesma base de calculo (art. 20,

11, “b” da LRF).

Considerando os valores apurados no relatério técnico, as fls.

2013/2015 o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na LRF
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para a despesa com pessoal (54%) nos dois semestres do exercicio de

2018, conforme tabela a seguir:

2017 2018

Descricdo 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre

VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder

. 74.787.926,10 45,94% | 75.466.816,90 | 46,08% | 75.810.897,50 | 45,74% | 79.362.954,12 | 43,97%
Executivo

8 Vinculacgoes e limites constitucionais e legais

As perspectivas constitucionais relacionadas as contas de governo
de municipios apontam para gastos minimos obrigatérios em politicas
publicas de educacgao e satude, em virtude da superioridade dos bens juridicos
que as materializam e de sua importancia para construcao de uma verdadeira

cidadania social e politica em nosso Estado Democratico de Direito.

8.1 Educacdo: artigo 212 da Constituicao da Republica e Leis
Federais n°s 9.394/96 e 11.494 /97

A educacdo é um direito fundamental social previsto no caput do

artigo 62 e detalhado, no plano constitucional, nos artigos 205 a 214.

Na dic¢do do constituinte originario, trata-se de um direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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O texto constitucional estabelece, em seu artigo 211, em relacdo a
esfera municipal, que os Municipios atuarao prioritariamente no ensino

fundamental e na educacao infantil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - Lei n® 9394/96, em seu
artigo 21, definiu que a educacao escolar é composta de: educacdo basica e
superior. Por seu turno, a educagdo basica divide-se em: educacao infantil, até
cinco anos de idade (artigo 29); ensino fundamental, iniciando-se aos seis
anos de idade com duragao de nove anos (artigo 32) e ensino médio, com

duracdao minima de trés anos (artigo 35).

A regra do caput do artigo 212 da Constituicdo da Republica
determina a aplica¢do pelos municipios de, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.
A LDB, por sua vez, em seu artigo 70, descreve as atividades e acoes
que devem ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do

ensino, e o artigo 71 delimita o universo das despesas cuja natureza nado se

constituira como de manutencao e desenvolvimento do ensino.
8.1.1 Analise do cumprimento do percentual minimo em educacio
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No exercicio de 2018 o relatorio do corpo instrutivo indica, a fl.
2025, o montante de R$117.907.693,09 como base de calculo para apuragio
do percentual minimo das despesas em manutenc¢do e desenvolvimento do

ensino (MDE).

Considerando o percentual constitucional de 25% das respectivas
receitas, o Municipio de Pirai deveria aplicar em MDE, de acordo com os

valores referendados na manifestagdo técnica, pelo menos R$29.476.923,27.

De acordo com os calculos realizados pelo corpo instrutivo, o
Municipio de Pirai cumpriu a regra do caput do art. 212 da CRFB ao
aplicar R$36.553.753,11, equivalente a 31,00% da receita liquida de
impostos em MDE (fl. 2026).

8.1.2 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a Educacao

na forma prevista na Lei n® 9.394/96

A Lei n® 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, no artigo 69 e paragrafos, nao deixa davidas quanto a
obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, pertencentes a Educacao,
aos 6rgaos responsaveis. O objetivo é o de assegurar, de imediato, a efetiva
disponibilizacdo dos recursos arrecadados, apresentando, inclusive, um
cronograma a ser cumprido, sem qualquer margem de discricionariedade por

parte do Poder Executivo quanto a sua observancia ou nao:
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Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas
Constituigcbes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico.

$ 42 As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo
atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

$ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrerd imediatamente ao Orgdo responsdvel pela
educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de
cada més, até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dia de cada més, até o trigésimo dia;

IIl - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més, até o décimo dia do més subseqtiente.

$ 620 atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corregcdo
monetdria e a responsabilizacdo civil e criminal das
autoridades competentes.

Cabe ressaltar que os referidos recursos nao sao passiveis de serem
submetidos a contingenciamentos diante da vedagdo prevista no § 22 do
artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n2 101/2000. Além disso,
devem ser disponibilizados exatamente na medida em que sao arrecadados.
E, na hipo6tese de descumprimento, que seja observada a previsdo do § 62 do

artigo 69 da LDB.
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Procedimento distinto daquele estabelecido na Lei n? 9.394/96,
além de evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educacao publica,
sdo extremamente danosos, prejudicando o planejamento e,
consequentemente, uma aplicacao eficiente e eficaz dos recursos com vistas a

uma melhor qualidade do servigo.

Nesse sentido, é medida que se impde a DETERMINACAO ao corpo
técnico deste TCE-R] para que verifique o cumprimento da regra estabelecida
no § 52 do artigo 69 da LDB pelo Municipio de Pirai- de abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -,
bem como para que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo
transferidos ao 6rgdo responsavel pela Educacdo exatamente nos prazos

estabelecidos em lei.

Por oportuno, cabe destacar que este E. Plenario, nos autos do Processo
TCE n® 101.949-1/19 (Prestacao de Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro
- exercicio de 2018), de relatoria da Conselheira Substituta, Dr2. Andrea Siqueira
Martins, acompanhou a proposta do Parquet de DETERMINACAO nos mesmos

moldes do que ora é sugerido.

8.1.3 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de

Valorizac¢ao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

A Emenda Constitucional n? 53, de 19 de dezembro de 2006,
instituiu o FUNDEB. A regulamentacdo veio por intermédio da Medida

Provisoéria n2 339, de 28 de dezembro de 2006, a qual foi convertida na Lei
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Federal n? 11.494/07, fixando-se a respectiva vigéncia até o exercicio de

2020.

A norma contida no artigo 32 da Lei Federal n? 11.494/07 impde
aos estados e ao Distrito Federal a obrigacdo de depositar, em conta
especifica, certo percentual sobre a arrecadacio dos impostos e
transferéncias constitucionais, devendo ainda ser recolhido a conta do Fundo
o percentual devido pelos municipios, no que concerne a respectiva

participagdo em tais receitas.

Especificamente em relacdo a presente prestacdo de contas, o
corpo instrutivo apresenta as informagoes do FUNDEB no topico 6.4.5 do seu
relatério e, de acordo com os niimeros consolidados, o montante repassado
acrescido do valor das aplicacdes financeiras alcancou R$17.767.725,97 (fl.
2029). ]Ja a diferenca entre a contribuicdo realizada pelo municipio ao Fundo
e aquele recebido constituiu perda de recursos no valor de R$847.604,79 (fl.

2030).

Por outro lado, dos valores recebidos do FUNDEB acrescido do
resultado das aplicagdes financeiras dos recursos, o Municipio utilizou
R$13.013.917,41 para pagamento dos profissionais do magistério, de acordo
com a tabela contida a fl. 2031 do relatério. Houve, assim, cumprimento do
estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n? 11.494/07 ao serem destinados
73,24% dos recursos recebidos do Fundo ao pagamento daqueles

profissionais.
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No tocante a aplicagdo minima de 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB, a tabela elaborada pelo corpo técnico (fl. 2034) demonstra que foi
atingido o percentual de 95,97% da aplicacdo dos recursos do Fundo no
exercicio de 2018, restando a empenhar 4,03% em observancia ao §22 do

artigo 21 da Lein.2 11.494/07.

O corpo técnico apresentou (fls. 2035-2036) a analise do resultado
financeiro para o exercicio de 2019 e identificou o superavit financeiro em
31.12.2018, de R$648.981,00, cuja avaliacdo resultou nas seguintes
conclusoes:

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2019,
apurado no quadro anterior, encontra-se consoante ao
valor registrado pelo municipio no Balancete Contdbil de
Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 as fls. 1196 (R$
648.813,15). A diferenca de R$167,85 serd relevada em
virtude da sua imaterialidade.

Por fim, destaca-se que o municipio ndo encaminhou a
documentagdo contdbil que comprovasse o saldo das
consignagoes existentes, de forma a dar suporte aos
registros de disponibilidades e obrigagdes constantes do
balancete do Fundeb do exercicio de 2018.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 10

O Parquet de Contas ndo se opoe a ado¢ao das medidas propostas

pela instancia técnica.

Finalmente, consta da analise técnica (fl. 2036) que o parecer do

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sobre a
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distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo concluiu
“pela sua aprovacdo, conforme previsto no art. 24 c/c com o Pardgrafo Unico

do art. 27 da Lein.?2 11.494/07.”

8.2 Saude: artigo 198 da Constituicio da Republica e Lei
Complementar Federal n® 141/12

8.2.1 A saude como direito fundamental e dever do Estado

A Constituicao da Republica qualifica a saude como direito de todos
e dever do Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econ6micas que
visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as ag¢lOes e aos servigos para sua promoc¢do, protecao e

recuperacao.

O constituinte ainda sublinha a relevancia publica das acgdes e
servigos de saude, prescrevendo que o Poder Publico deve dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacio e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Com vista a garantir que tal compromisso nao seja apenas retorico,
o constituinte derivado, com a aprovagao da Emenda Constitucional n? 29, de
13 de setembro de 2000, estabeleceu que a Unido, os estados, o Distrito

Federal e os municipios deveriam aplicar recursos minimos em ac¢des de
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saude, reservando a lei complementar, nos termos do §32 do artigo 198, a

definicdo desses recursos.

A regulamentacao do dispositivo constitucional veio em 16 de
janeiro de 2012, com a publica¢do da Lei Complementar n? 141 que, dentre
outros aspectos: manteve o percentual minimo de 15% da base de calculo
para aplicagao pelos municipios em agdes e servicos publicos de saude
(ASPS), o qual era definido no inciso III do artigo 77 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias; definiu as receitas que devem compor a base de
calculo para afericao do percentual minimo a ser aplicado em tais a¢des; bem
como enumerou as despesas que podem ser qualificadas como agdes e

servigos publicos de saude (ASPS).

8.2.2 Requisitos a serem considerados na verificacio do cumprimento

do minimo constitucional

No exame levado a efeito nas contas de governo do estado e dos
municipios jurisdicionados, o Parquet de Contas demonstrou que, na
apuracao da aplicacdo do percentual em ASPS pelos entes federados, deve ser

observada a existéncia de disponibilidade de caixa registrada no Fundo

de Saude com vistas a lastrear os restos a pagar de ASPS, e ainda a

necessidade de que todos os recursos aplicados em ASPS tenham sido
realizados por meio do Fundo de Saude.
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A Lei Complementar Federal n? 141/12, em seu artigo 24,

estabeleceu, para calculo dos recursos minimos a serem aplicados em ASPS,

que serdo consideradas as despesas liquidadas e pagas no exercicio e as

despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em restos a pagar até o

limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no

Fundo de Saude.

Aleitura do dispositivo permite concluir que o legislador, ao definir

como condicdo a existéncia de disponibilidade de caixa consolidada no fundo

de saide para que os restos a pagar ndo processados pudessem ser
considerados no computo das despesas em ASPS, teve como objetivo

assegurar a suficiéncia destes recursos financeiros para lastrear todas as

despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio.

E certo que o inciso II do artigo 24 da Lei Complementar Federal n®
141/12, em sua literalidade, apenas faz referéncia expressa as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, ao exigir que sejam lastreadas na
disponibilidade financeira consolidada no fundo de satide para que possam
ser computadas no calculo dos recursos minimos a serem aplicados em agdes
e servigos publicos de saude, mas até um estudante do primeiro periodo do
curso de Direito sabe que a hermenéutica juridica apenas se inicia na

interpretacao literal do dispositivo legal, mas nela nao se exaure.

No caso, ainterpretacao sistematica e teleolégica da LCF n® 141/12,

associada ao firme propésito constituinte de concretizacdo do direito a saude,
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ndo conduzem a outra conclusdo sendo a de que a disponibilidade de caixa
consolidada no fundo de saide deve lastrear ndo apenas as despesas
empenhadas e nao liquidadas, como também aquelas que foram liquidadas e
ndo pagas, a fim de que possam ser levadas em conta no calculo dos gastos

minimos em saude.

Até porque conclusdo diversa nao encontraria amparo logico. Se a
disponibilidade financeira no fundo de saude é necessaria para assegurar
uma despesa que sequer foi liquidada, com muito mais razdo ha de ser exigida
em relacao a uma despesa que ja foi liquidada, para que possa ser computada

para calculo do minimo a ser aplicado em satde.

O disposto nos §§ 12 e 22 do referido artigo 24 da LCF n? 141/12
reforca essa conclusao, ao prever que a disponibilidade de caixa vinculada aos
Restos a Pagar posteriormente cancelados ou prescritos — que haviam sido
considerados para fins do minimo na forma do inciso Il do caput - devera ser,
necessariamente, aplicada em ag¢des e servicos publicos de saude até o

término do exercicio seguinte.
Cabe ainda ser verificado que o legislador ndo faz, nos referidos
dispositivos, qualquer distincao entre restos a pagar processados ou nao e,

sendo assim, ndo cabe ao intérprete fazé-la.

Ademais, resta inequivoco o real propdsito da regra legal, qual seja,

o de “separar” tais recursos, com vista a que sejam empregados
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exclusivamente em ASPS, conquanto o pagamento ocorra no exercicio
seguinte, o que exclui qualquer interpretacdo que extirpe os restos a pagar

processados do disposto no inciso Il do artigo 24.

O computo de restos a pagar processados e nao processados na
apuracao da aplicacdo em ASPS, portanto, encontra-se vinculado a existéncia
de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos

consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Diante do exposto, registra o Ministério Publico de Contas que, para
verificacdo do cumprimento da aplicagao do percentual de 15% em ASPS,

adotara a metodologia ora apresentada.

8.2.3 Movimentacao dos recursos da saude por meio do Fundo

Municipal de Saude

Ao regulamentar o §32 do artigo 198 da Constituicdo da Republica,
a Lei Complementar Federal n? 141/12 prescreve, no paragrafo unico do
artigo 22 e nos artigos 14 e 16, que as despesas com ASPS devem estar em
conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Satide de cada
ente da Federacao e ser financiadas com recursos movimentados por meio do

Fundo Municipal de Saude. Originalmente, esta obrigacao fora imposta aos

estados, municipios e Distrito Federal pela norma contida no §3¢ do artigo 77

do ADCT, que prescreveu peremptoriamente que os recursos destinados as

acoes e aos servicos publicos de saude seriam aplicados por meio de Fundo

de Saude.
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Portanto, ndo pode haver duvidas de que, para que possam ser

efetivamente computadas na apuracdo do percentual minimo legalmente

estabelecido, as a¢oes e servigos publicos de satide devem integrar o plano de
saude, ser aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de Saude e - o que avulta
em importancia na analise das contas de governo - ter os respectivos recursos

movimentados, até sua destinacao final, por intermédio dos Fundos de Saude.

Sobre a questao, o relatério técnico traz as seguintes informacdes a
fl. 2044:

Observa-se que os recursos destinados as agées e servigos
publicos de saude foram geridos diretamente pelo Fundo
Municipal de Satude, totalizando R$51.071.453,73,
conforme Anexos 8 da Lei Federal n.? 4.320/64
Consolidado e do FMS as fls. 1134/1156 e 649/651, uma
vez que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o
disposto no pardgrafo unico do artigo 2° da Lei
Complementar n.? 141/12.

8.2.4 Avaliaciao do cumprimento do minimo constitucional

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo
instrutivo, a fl. 2044, o somatdrio da receita liquida efetivamente arrecadada,
que se constitui na base de calculo para a apurac¢do do percentual minimo da
aplicagdo em acoes e servicos publicos de saude (ASPS), conforme disposto
nos artigos 72, 92 e 10 da Lei Complementar Federal n%141/12, foi de
R$116.504.144,31 no exercicio de 2018.
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A partir desse montante, depreende-se que pelo menos
R$17.475.621,65 - correspondentes ao percentual de 15% definidos na Lei
Complementar - deveriam ser aplicados pelo Municipio de Pirai em acdes e

servicos publicos de saude.

No exercicio de 2018, consoante apurado no relatério do Corpo
instrutivo (fl. 2044), o total da aplicagdo do Municipio em acdes e servicos
publicos de satude teria sido de R$23.935.244,23, o que corresponde a 20,54%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos efetivamente

arrecadadas.

De acordo com a metodologia de apuragao que resolveu empregar,
o d. corpo instrutivo chega a conclusao de que o Municipio de Pirai teria
cumprido o percentual de 15% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos como limite minimo a ser aplicado em ASPS.

O Parquet de Contas, todavia, ndo pode concordar com a conclusao
do Corpo instrutivo, haja vista que a metodologia empregada discrepa do que
estabelece a LCF n? 141/12, além de garantir menos recursos para

concretizacao do direito fundamental social a sadde.

8.2.5 Disponibilidade financeiras ao final do exercicio 2018 consolidada

no Fundo Municipal de Saude
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O financiamento da saude advém da arrecadacgdo de receitas de impostos
e transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do exercicio,
devendo ser transferida ao Fundo de Saude a cota financeira prevista no artigo 72

da LCF n2 141/12.

0 intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria de
Saude, com vista a promover as politicas de saude planejadas e estabelecidas no
Plano de Saude, assegurando que a aplicacdo do minimo de 15% das receitas
arrecadadas elegiveis ocorra no proprio exercicio em que ingressam nos cofres
publicos, ou, pelo menos, que haja disponibilidade financeira no fundo de saide para

arcar com eventuais restos a pagar (processados ou nao).

Com efeito, o computo de restos a pagar processados e ndo processados
na apuracdo da aplicagdo em ASPS tem de estar vinculado a existéncia de
disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos

consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Ao se examinar o balancete de verificacdo do Fundo Municipal de Satude
em 31.12.2018, com assinaturas do Prefeito Municipal e do Responsavel pelo Setor
Contabil - Quadro E.3 - modelo 17 - constatam-se os seguintes registros quanto aos

recursos de impostos e transferéncias de impostos:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
DDO/Consignagoes - R$260.242,61

RP Processados 2018 - R$1.727.027,16

RP Processados Anos anteriores - R$193.693,46

RP Nio Processados 2018 - R$98.444,02

RP Nio Processados Anos Anteriores - R$75.772,39
Outros Passivo - R$8.296,43

Disponibilidades
R$334.247,29
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O d. corpo técnico apurou os valores dos restos a pagar do exercicio
de 2018 tendo por base o quadro E.2 - modelo 16: RPNP - R$266.561,65 e
RPP - R$1.346.587,09.

Considerando esses valores de restos a pagar do exercicio de 2018,
observa-se que a disponibilidade financeira registrada no balancete do Fundo
Municipal de Satde nao seria suficiente para dar lastro financeiro ao valor
total de restos a pagar processados e ndo processados do exercicio de 2018,
haja vista haver o comprometimento dessa disponibilidade com outras

obrigacdes registradas no passivo financeiro.

A norma do artigo 24 da LC 141/12 determina que, para que sejam

considerados os restos pagar no calculo do limite constitucional, somente

deve ser computado o montante que tenha lastro financeiro na

disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Saude ao término do

exercicio.
Com efeito, deve ser realizada a exclusao do valor nao lastreado na
respectiva disponibilidade financeira na apurag¢ao do minimo a ser aplicado

pelo municipio em ASPS.

8.2.6 Apuraciao do cumprimento da aplicacio em Ac¢des e Servicos

Publicos de Saude
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Diante de todo aduzido, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS apresenta

a seguinte tabela para a apurac¢do da aplicacdo do percentual minimo em ASPS no

exercicio de 2018:

DESCRICAO

Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacgdo)
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e")
(C) Dedugao do IOF-Ouro

117.907.693,09
1.403.548,78
0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da satde) (A-B-C)

116.504.144,31

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
impostos, sem disponibilidade de caixa
(G) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e
transf. de impostos, sem disponibilidade de caixa
(H) Gastos com satiide nido movimentados pelo Fundo Municipal de Saude
(I) Gastos com outras ac¢des e servicos ndo computados

24.201.805,88
1.346.587,09
266.561,65

0,00
0,00

(J) Total das despesas consideradas = E-(F+G+H+I)

22.588.657,14

(K) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (J/D) minimo
15%

19,39%

(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no
exercicio

0,00

Fonte: Relatdrio Técnico, Quadro E2 e Quadros E3

Como pode ser observado, com a fiel observancia das normas

constitucionais e legais que regem a matéria, a determinar ndao sejam

computados no calculo os restos a pagar de 2018 sem disponibilidade de

caixa no Fundo Municipal de Saude e as despesas que ndo podem ser

classificadas como ASPS, verifica-se que o municipio de PIRAI aplicou o

percentual de 19,39% das receitas de impostos elegiveis em acdes e

servicos publicos de saude.
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8.2.7 Apuracao do cumprimento do limite minimo de aplicacio em

Educacao e Saude

O corpo instrutivo, na apuragdo do cumprimento dos limites
constitucionais de manutencdo e desenvolvimento de ensino (MDE) e acdes e
servicos publicos de saide (ASPS), chama a atencao, as fls. 2027 e 2043, para o fato

dos respectivos gastos terem como indicacao a utilizacao da fonte “ordinarios”.

Registra o d. corpo técnico que a denominada fonte “ordinarios” se
constitui de recursos que podem conter outras receitas arrecadadas que nao se
refiram a impostos ou transferéncias de impostos, assim, considerou tal fato como

ressalva e determinacao.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n? 2, de 23 de dezembro de 2016, a
classificacao orcamentaria por fontes de recursos tem como objetivo identificar as
fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes de recursos reinem certas
naturezas de receita, conforme regras previamente estabelecidas, que sdo
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os

objetivos publicos.

Nos termos do citado Manual, a codificagdo de fontes de recursos é um
mecanismo integrador entre a receita e a despesa que exerce duplo papel no
processo orcamentario. Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa or¢camentaria, identifica a origem dos recursos que

estdo sendo utilizados. Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das
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destinag¢des da receita orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle
das fontes financiadoras da despesa or¢camentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo tnico do art. 82 da LRF e o art. 50, inciso

[ da mesma Lei:

Art. 82 [..] Pardgrafo tunico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio,
de modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou
despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS registra que, na apuracdo dos
limites de MDE e ASPS nos processos de contas de governo do Estado e dos
municipios, ndo podem ser computadas despesas realizadas que tenham fonte de
receita diversa daquela oriunda de impostos e transferéncias de impostos, sob o
risco de serem comprometidos os objetivos estabelecidos pelo constituinte ao

vincular receitas a concretizacao de tdo relevantes direitos fundamentais sociais.

A instituicdo de controles or¢camentarios e financeiros ¢ imposicao da Lei
de Responsabilidade Fiscal que, ao dispor sobre a escrituracao das contas publicas,
determinou que a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo

que recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados

e escriturados de forma individualizada.
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Para cumprir este mandamento legal, deve a administracdo publica
realizar a classificacdo das receitas por fonte de recursos, de acordo com a
respectiva destinacdo legal. Essas fontes sdo constituidas por determinados
agrupamentos de naturezas de receitas, que devem atender a determinada regra de

destinacao legal, a fim de tornar mais transparen mo sio financi
despesas orcamentarias realizadas pelo ente publico.

Assim, impde-se a administracdo publica a necessidade de individualizar
esses recursos de modo a evidenciar sua aplicacao de acordo com a determinagao

legal.

Com efeito, a administracdo municipal deve adotar as medidas
necessarias para a instituicio de controles orcamentarios e financeiros que
permitam a perfeita afericao dos gastos aplicados em MDE e ASPS, com vista a que

sejam atendidos os normativos legais e o principio constitucional da transparéncia.

Nessa esteira, o Orgio Ministerial acolhe a medida proposta pelo corpo

técnico, ressaltando que a impossibilidade de ser aferido o real e efetivo
cumprimento dos limites constitucional e legal de MDE e ASPS, nos moldes ora
lancados, deve ter por consequéncia a rejeicdo das contas de governo, haja vista

a contaminacdo do processo de prestacdo de contas por grave irregularidade que

agride a concretizacao de direitos fundamentais sociais da mais alta relevancia.

8.3 Em sintese: a apurac¢do dos minimos constitucionais de MDE e

ASPS realizada pelo Ministério Publico de Contas

A tabela a seguir sintetiza as informacgdes concernentes a afericao
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do respeito as respectivas despesas minimas prescritas na Constituicao

Federal.

Limites Constitucionais — Gastos Minimos

1 li
Atendimento Va :I;azpollcgdo Percentual Percentual
dos limites constitucionais (R$) minimo aplicado

EDUCACAO - Manutengéo e

36.553.753,11 25% 31,00%
Desenvolvimento do Ensino
(art. 212 da CF)
SAUDE - Acdes e Servigos Piiblicos de Satide

22.588.657,14 15% 19,39%
(art. 198 da CF e art. 62 da
Lei Complementar Federal n® 141/12)

Os valores apresentados permitem concluir que houve cumprimento dos

percentuais minimos a serem aplicados em manutencao e desenvolvimento do

ensino e agoes e servicos de saude preconizados na CRFB e na Lei Complementar

Federal n? 141/12.

9 Repasse financeiro para o Poder Legislativo

9.1 Limite do repasse ao Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A da CRFB/88, o repasse financeiro do Poder

Executivo Municipal ao Poder Legislativo para o custeamento de suas despesas, esta

limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o somatério da receita

tributaria e das transferéncias constitucionais de impostos previstos no §52 do

artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizadas
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pelo Municipio no exercicio anterior, bem como ndo podera ser inferior a proporg¢ao

(percentual) fixada na Lei Orcamentaria.

Dessa forma, conforme previsto no artigo 29-A da Constituicao Federal,
com a nova redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 23.09.2009, a partir
do exercicio de 2010, o total da despesa do Legislativo Municipal ndo podera
ultrapassar os percentuais de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita acima

mencionada, em fun¢do da quantidade de habitantes.

9.2 Apuracao do repasse para o Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A, §22 da CRFB, constitui crime de
responsabilidade do Prefeito municipal: (I) efetuar repasse ao Poder Legislativo que
supere os limites de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita definida no caput do
art. 29-A (percentuais conforme o nidmero de habitantes dos Municipios); (II) nao
enviar o repasse até o dia 20 de cada més; (III) enviar repasse a menor em relacao a

proporg¢ao fixada na Lei Orcamentaria.

Conforme anadlise realizada pelo d. corpo instrutivo, as fls. 2046/2050, o
Poder Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder Legislativo,
estabelecido no artigo 29-A, §22, inciso I da CRFB/88, bem como repassou a

integralidade dos recursos financeiros consignados no or¢camento para o

Poder Legislativo, cumprindo, também, o estabelecido no artigo 29-A, §29, inciso

[II da CRFB.
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10 Transparéncia da gestao fiscal

E imensuravel a relevancia do Principio da Transparéncia para o efetivo

controle da boa aplica¢do dos recursos publicos.

Além de ser um dos pilares de sustentacdo da ideia de res publica, a
transparéncia é também, induvidosamente, sustentaculo primordial da ideia de

democracia (participagdo popular na gestao da coisa publica).

Subjacente a nog¢do de Estado Democrdtico de Direito encontram-se os
principios constitucionais da publicidade e da motivagdo dos atos dos agentes

publicos.

A propdésito, outra ndo foi a razao pela qual o constituinte originario,
dentre as formas de participagdo popular na gestao da coisa publica, nos termos da
previsdo contida no § 22 do artigo 74 da CF/88, expressamente reconheceu a
qualquer cidadao a legitimidade de representa¢do (com a finalidade de denunciar

irregularidades ou ilegalidades) perante os Tribunais de Contas.

A este Parquet somente cabe reforcar que o controle social é uma
realidade e o seu fortalecimento um dever democratico. O cidadao - o verdadeiro
dono do dinheiro publico - é um estratégico fiscal das contas publicas, pois,
permanentemente, estd em contato com a prestacao dos servigos publicos em suas

cidades. E o legitimo destinatario dos servigos prestados da Administragdo Publica.
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Alias, todos nos, como servidores publicos que somos, estamos a todo
tempo a prestar contas, no exercicio das fun¢des publicas, ao verdadeiro detentor
do poder publico: o povo.

Nesse sentido, é imprescindivel que todos os dados publicos estejam
acessiveis, em sistemas amigaveis e em linguagem fAcil, para consulta e analise, pois

publica é a gestao.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n.2 12.527/11), que se destina a todas
as unidades da federacdao, promoveu profunda alteragdo no aspecto da
transparéncia dos dados publicos, exigindo do gestor a transparéncia ativa, ao

impor como dever a disponibilizagao das informagdes a toda a populagao.

Destaquem-se, a seguir, alguns principios-diretrizes, insertos em seu

artigo 39, in verbis:

Art. 3 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgéo e
devem ser executados em conformidade com os principios
bdsicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegdo;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacbes;

I - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.
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Na sequéncia, o inciso VI do artigo 72 confirma o direito de o cidadao
obter informacao pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de

recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos, dentre outros.

Destaca-se, por oportuno, que c¢om improbi ministrati

aguele que nega publicidade a atos oficiais (inciso IV do artigo 11 da Lei n.2
8.429/1992).

Outrossim, sera passivel de responsabilizacdo o agente publico que se
recusa a fornecer a informacao requerida com base na Lei de Acesso a Informacao,
ou que retarda deliberadamente o seu fornecimento, ou ainda aquele que a fornece
de forma incorreta, incompleta ou imprecisa (artigo 32, caput, inciso I e § 22 da Lei
n.2 12.527/2011).

Na presente prestacdo de contas, o corpo técnico fez consignar em seu
relatério que auditoria realizada, em 2017, na area de Tecnologia da Informacao
visando a verificagdo, no portal da transparéncia das prefeituras municipais, do
nivel de cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informacdo

constatou que os municipios fluminenses nao vém cumprindo integralmente a

legislacdo pertinente.

Em decorréncia, foi estabelecido, nos respectivos processos de auditoria,
prazo de 180 dias para que os municipios implementassem a¢des visando atender
as exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia, cujo cumprimento da
decisdo plenaria sera verificado no segundo semestre do presente exercicio através

de auditoria de monitoramento, com repercussao nas contas de 2019.
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Nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017,
o Parquet de Contas apresentou proposi¢cdo de Comunicacao ao atual Chefe do Poder
Executivo local, devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que
se divulgasse amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo Relatorio
Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse dado cumprimento
ao disposto no artigo 126 da Constituicdao Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de PIRAI

(https://www.pirai.rj.gov.br) foi possivel verificar o ndo atendimento das

referidas normas, haja vista que ndo constam no portal da transparéncia o
Relatorio Analitico e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as contas do exercicio de

2017.

Nao foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constituicao

Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, fato

que deve ser qualificado como impropriedade acompanhada de
determinacao.

11 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante disposto nos artigos 75 da Constituicao
Federal e 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do estado;
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CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no ambito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,
mediante parecer escrito, oficiar nos Processos de Prestacdo de Contas de
Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Pirai, referentes ao exercicio de 2018, nao observaram as

disposicoes legais pertinentes, face a irregularidade e as

impropriedades verificadas neste parecer;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagdo que
constituiu este processo, e, sobretudo, o Relatério do Corpo instrutivo deste

Tribunal e os nimeros e dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
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prescreve medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como

deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n? 63/90;

0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, EM DESACORDO COM O D. CORPO
INSTRUTIVO OPINA:

I - Pela emissido de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacio pela CAmara
Municipal das contas de governo do Chefe do Poder Executivo de PIRAI de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Luiz Antdnio da Silva Neves -
periodo de 01.01 a 31.12.2018 - com as seguintes IRREGULARIDADE,
IMPROPRIEDADES, DETERMINACOES e RECOMENDACOES a seguir
relacionadas ao Prefeito, para que, sendo o caso, determine o cumprimento
aos agentes competentes da administracio municipal, observadas as

sugestdes de encaminhamento.

2157





TCE-RJ
Fls. 2158
No. Processo: 210486-7/2019

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IRREGULARIDADE E DETERMINACAQ

IRREGULARIDADE N2 1

Inobservancia, na gestdo previdenciaria, das regras estabelecidas nos artigos
40, 149,8§1%e 195, incisos I e I, da CRFB/88, na Lei Federal n29.717/98 e nas
demais normas pertinentes, em especial as a seguir destacadas, contrariando
o carater contributivo e solidario do RPPS, sujeitando o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratorios, a inclusdo de apontamentos e
restricdes no Cadastro Unico de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de
transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebragdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da
Administragdo direta e indireta da Unido, nos termos do art. 72 Lei Federal n?
9.717/98 e do art. 22, inciso 1I, da Portaria Interministerial MF/MP/CGU n?
424 /16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade
prevista no artigo 160, paragrafo unico, inciso I da CRFB/88, o que coloca em
risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas
publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na
norma do art. 12, § 19, da Lei Complementar Federal n? 101/00, e que pode,
ainda, tal conduta ser tipificada, em tese, como crime de apropriacdo indébita
previdenciéria, previsto no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, no que diz

respeito as contribuicdes descontadas dos servidores publicos:
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a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria descontada dos
segurados, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime

Proprio de Previdéncia Social - RPPS (inadimpléncia de R$13.763,44);
a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal,
competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime Préprio de

Previdéncia Social - RPPS (inadimpléncia de R$175.102,66).

DETERMINACAON.2 1

Adotar providéncias para que sejam respeitadas as regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §19, 195, incisos I e [ e 201 da Constitui¢cdo Federal de 1988,
na Lei Federal 9.717/98 e demais normas pertinentes ao sistema

previdenciario.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.2 1

Foi constatada uma divergéncia de R$19.999,96 entre o valor do orcamento
final apurado (R$208.474.236,16), com base nas publicacdes dos decretos de
abertura de créditos adicionais, e o registrado no Anexo 1 - Balancgo
Orcamentario do Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria relativo ao

62 bimestre (R$204.454.236,20).
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DETERMINACAQ N.2 2

Observar para que o orcamento final do municipio, com base nas publicacdes
das leis e decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o
registrado no Anexo 1 - Balango Orgamentario do Relatério Resumido da
Execuc¢do Orcamentdria relativo ao 62 bimestre, em face do disposto no artigo

85 da Lei Federal n.2 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.2 2

O valor da previsao da receita atualizada registrada no Balan¢o Or¢camentario
Consolidado (R$204.181.870,48) ndo guarda paridade com os valores
registrados no Anexo 10 da Lei Federal n.2 4.320/64 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado (R$199.500.000,00) e Anexo
1 - Balango Orgamentario do Relatdério Resumido da Execu¢do Or¢camentaria
referente ao 62 bimestre(R$ 202.090.845,50), em atendimento ao artigo 85
da Lein.24.320/64

DETERMINACAOQ N.2 3

Observar a compatibilidade entre a previsao de receita atualizada entre os
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 - Balango Or¢amentario do Relatério
Resumido da Execug¢do Orgamentaria referente ao 62 bimestre, em

atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.2 3

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e

passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit
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Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam paridade

entre si.

DETERMINACAQ N.2 4

Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro
apurados ao final do exercicio quando da elabora¢dao do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN

n?634/13 c/c a Portaria STN n2 840/16.

IMPROPRIEDADE N.2 4

Divergéncia de R$29.006,45 entre o patrimonio liquido constante do Balango
Patrimonial do exercicio (R$172.228.053,54), em relacdo ao saldo constante
na prestacido de contas do exercicio anterior (R$ 172.257.059,99), sem as
devidas notas explicativas, assim como, a evidenciacdo em balan¢o dos

ajustes realizados no patrimonio do ente.

DETERMINACAOQO N.2 5

Observar o correto registro contabil da movimenta¢ao patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n? 840/16 c/c os
procedimentos previsto no Manual de Contabilidade Publica - MCASP - Parte
V. Portaria STN, relativamente a elaborac¢do de notas explicativas.

IMPROPRIEDADE N.2 5

Pelo fato do Ativo Financeiro reproduzir indevidamente os valores
registrados no Ativo Circulante, considerando o dispostono § 12 do artigo 105

da Lei Federal n.2 4320/64.
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Proceder o registro no Ativo Financeiro nos moldes do § 12 do artigo 105 da

Lei Federal n.2 4320/64 e, em conformidade com as orientacdes do Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - Parte V;

IMPROPRIEDADE N.2 6

Divergéncia de R$1.732.963,80 entre o patrimonio liquido apurado na

presente prestacido de contas (R$154.178.896,72) e o registrado no Balanco
Patrimonial Consolidado (R$155.911.860,52).

DETERMINACAQ N.2 7

Observar o correto registro contabil da movimentacdo patrimonial, em

atendimento a Portaria STN n°® 634/13 c/c Portaria STN n® 840/16.

IMPROPRIEDADE N.2 7

As despesas a seguir, classificadas na fun¢ao 12 - Educag¢do, ndo foram

consideradas no calculo do limite dos gastos com a educa¢do, por nao

pertencerem ao exercicio de 2017, em desacordo com artigo 212 da

Constituicdo Federal c/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n°

101/00 e o artigo 21 da Lein.2 11.494/07:

Data do
empenho

N.2do
empenho

Histérico

Credor

Subfuncdo

Fonte de
recurso

Valor - R$

03/01/2018

104

PROCESSO N2 19366/2017.
VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES, RELATIVO AS
FERIAS DE DEZEMBRO DE
2017. EDUCACAO
FUNDAMENTAL

DESPESA
coM
ESTAGIARIOS

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

258.585,26
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109 PROCESSO N2 19366/2017. DESPESA Ensino ORDINARIOS 73.222,50
VENCIMENTOS DOS COM i Fundamental
SERVIDORES, RELATIVO AS ESTAGIARIOS
FERIAS DE DEZEMBRO DE
2017. EDUCACAO GABINETE
116 PROCESSO N° 19366/2017. DESPESA Educagao ORDINARIOS 25.026,91
VENCIMENTOS DOS CoM Infantil
SERVIDORES, RELATIVO AS ESTAGIARIOS
FERIAS DE DEZEMBRO DE
2017. EDUCACAO INFANTIL
83 PROCESSO N¢ 19366/2017, DESPESA Ensino ORDINARIOS 20.544,53
VENCIMENTOS DOS CoOM ’ Fundamental
SERVIDORES, RELATIVO AS ESTAGIARIOS
FERIAS DE DEZEMBRO DE
2017.EDUCACAO
FUNDAMENTAL
Subtotal - Fonte - Recursos Ordinarios 377.379.20
118 PROCESSO N2 19345/2017. DESPESA Ensino Transferéncias 75.470,,62
VENCIMENTOS DOS COM ’ Fundamental do FUNDEB -
SERVIDORES, RELATIVO AS ESTAGIARIOS 40%
FERIAS DE DEZEMBRO DE
2017. FUNDEB-APOIO
Subtotal - Fonte - FUNDEB -40% 75.470,,62
Total Geral 452.849,82

Fonte: Relatério Analitico Educagdo anexado em 19/08/2019.

DETERMINACAQ N.2 8

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na

funcdo 12 - Educa¢do, em atendimento aos artigos 212 da Constituicao

Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00 e o

artigo 21 da Lei n.2 11.494/07.

IMPROPRIEDADE N.2 8

Quanto ao encaminhamento das informacgdes sobre os gastos com educacao e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordinarios, préprios, tesouro.
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DETERMINACAOQO N.2 9

Para que sejam utilizados, nos gastos com educac¢do e sadde, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias
de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Lei Complementar Federal n.2

141/12.

IMPROPRIEDADE N.2 9

Nao foi encaminhado a documentacao contabil que comprovasse o saldo das
consignacoes, de forma a dar suporte aos registros das disponibilidades e

obrigacdes constantes do balancete do Fundeb do exercicio de 2017.

DETERMINACAO N.2 10

Observar a apresentacdo dos balancetes do Fundeb acompanhados da
documentagao comprobatéria dos saldos do ativo e do passivo financeiros,

em atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n.2 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N2 10

Existéncia de sistema de tributacao deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacdo dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do

art. 11 da LRF.
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DETERMINACAO N.2 11

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio,
visando a eficiéncia e eficacia na cobrancga, fiscalizacdo, arrecadacao e
controle dos tributos instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11

da LRF

IMPROPRIEDADE N2 11

O municipio nao cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na
legislacao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacgao publica,
cabendo destacar a inobservancia quanto a ampla divulga¢ao da prestacdo de
contas e do respectivo Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em
afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da

Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.2 12

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas na Constituicao Estadual, Lei Complementar Federal n2131/09,
Lei Complementar Federal n°101/00, Lei Federal n°12.527/11 e no Decreto

Federal n°® 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.
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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.2 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacao dessas receitas
na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

RECOMENDACAQ N.2 2

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educac¢ao na rede publica de ensino, aprimorando a referida

politica publica, para que sejam alcang¢adas as metas do IDEB.

II - COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberacido TCE-R] n.2
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de PIRAI, para que tome ciéncia da decisio deste Tribunal e atue
de forma a cumprir adequadamente a sua fung¢ao de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e
no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem or¢amentaria, financeira, patrimonial e

operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a

2166





TCE-RJ
Fls. 2167
No. Processo: 210486-7/2019

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

subsidiar a analise das contas por este tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou
Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da
gestdo governamental, além de apresentar a analise das determinagdes e

recomendac¢des exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

II1 - COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberacdo TCE-R]
n.2 204/96, ao Sr. LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES, atual Prefeito Municipal
de PIRAI, para que seja alertado:

II1.1) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerao novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para
atestacdo da implementacdao das medidas recomendadas ou determinadas
por este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliacdo de sua

gestao, quando da apreciagdo das préximas Contas de Governo;

I11.2) quanto a metodologia de verificacao do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na Prestacdao de Contas de

Governo (Administracdo Financeira) referente ao exercicio de 2019,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de
calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-Processados (despesas

ndo liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos
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e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicacao
dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos

Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

I11.3) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de

Governo (Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2020,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal - aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos e de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino - somente as

despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a

expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidacdo e

pagamento;

I11.4) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020,
as despesas com auxilio-alimentacdo ou denominac¢do similar, assim como
qualquer outra verba de carater indenizatdria, concedidas aos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, sob

regime estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos
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40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas

do artigo 70 da Lei n? 9.394/96;

II1.5) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021,
as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdao consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser
consideradas no computo da base de calculo do limite minimo constitucional
de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicao
Federal, assim como nao poderdao mais ser financiadas com recursos do

FUNDEB;

II1.6) quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao - FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, mediante as Portarias Conjuntas n.2 02, de 15/01/2018, e n? 3, de
27/03/2018, sobretudo quanto a concessao de maior autonomia para o
Secretario de Educacdo, ou ao dirigente de 6rgdo equivalente gestor dos
recursos do fundo, na administragdo da conta bancaria destinada a
movimentacdo e gerenciamento dos recursos do Fundeb, observando, ainda,
o prazo estabelecido para que os entes governamentais procedam a
confirmacdo ou alteracdo da instituicdo financeira escolhida para
manutencao das contas especificas do Fundo, devendo adequar o CNPJ de
titularidade da conta - que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do

6rgdo responsavel pela educagao -, bem como para adotar as providéncias
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afetas a movimentag¢do financeira dos recursos exclusivamente por meio

eletronico;

I11.7) quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar
nas areas da educagdo e saude, respectivamente, o montante de 75% e 25%
dos recursos, recebidos em 2018 e 2019, provenientes dos royalties e
participacoes especiais do Pré-Sal oriundos de contratos de exploragao de
petrdleo assinados a partir de 03.12.2012, bem como providenciar a criagdo
de cédigo de fonte especifica para classificacdo dos recursos de royalties de
que trata a Lei Federal n? 12.858/13, a fim de se apurar a destinagdo prevista

no art. 22, §32 da referida Lei.

111.8) quanto a necessidade de adotar providéncias com vistas ao cumprimento das
regras estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Préprio De Previdéncia Social (RPPS), com vistas a
assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do municipio, em

atendimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/00.
IV - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia

da decisdo proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada

desta prestacdo de contas de governo.
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V - DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para

que:

a) verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB
(Lei n° 9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de PIRAI- de abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -,
bem como para que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo
transferidos ao 6rgdo responsavel pela Educacao exatamente nos prazos

estabelecidos em lei;

b) inclua no escopo de futuras fiscalizacdes no RPPS do municipio de PIRAI a
verificagdo dos pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de Controle
Externo Atricon n? 3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo
na Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social’), aprovada pela

Resolucao n? 05/2018;

c) proceda a anadlise nos autos do processo da préxima prestacdo de Contas
de Governo Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes de Controle
Externo Atricon n? 3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo
na Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”), aprovada pela

Resolucdo Atricon n? 05/2018, a seguir transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os
temas destacados a seguir, em fungdo da materialidade
quanto a demonstragdo da politica previdencidria:

L. Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP;
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II. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e
contribui¢ées previdencidrias dos servidores, inativos e
pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo
(contribui¢do normal e suplementar);

I1I. implementagdo e efetividade do Plano de Amortizagdo
do Déficit Atuarial, quando houver, utilizando como
referéncia o Indicador de Situagdo Previdencidria para a
definicdo dos RPPS a serem avaliados nas Contas de
Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Proprio de
Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, exceto para os membros das
Forcas Armadas.

Em 24 de setembro de 2019

SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Junto ao TCE-R]

Matricula 02/004022
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