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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°022/2026

GIULIANO CANDELLERO PICCHI, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB/SP sob 0 n°166.536 com endereco na Av. Nove de julho,
3229, ¢j. 1401, Jardim Paulistano, CEP 01407-000, vem, respeitosamente, apresentar

a presente IMPUGNACAO AO EDITAL de pregdo eletrdnico n° 022/2026 com

fundamento na Lei n°®14.133/2021, na jurisprudéncia do Egrégio TCE-RJ e orientacdes

do TCU, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Tempestiva a respectiva impugnacao, eis que
apresentada em conformidade com a Lei 14133/2021, artigo 164, caput e em consonancia com o

disposto no item 26 do instrumento convocatdrio do indigitado certame.

- EDITAL INCOMPLETO

o (1) 236487494 o (1) 97462-6660 e Flooklagg.egéoria@gumil.com
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Conforme se verifica do processo n° PIR-
020206/000710/2025, a Administragdo Municipal deixou de anexar ao instrumento convocatdrio
anexos de fundamental importancia, essenciais a compreensao do objeto e a formulagao da
proposta comercial, deixando de observando disposicao direta sumulada pela Corte de Contas
Estadual.

Nesse sentido o TCE/RJ fixou o entendimento por

meio do Acérdao n° 7060/2025, pacificando o assunto por meio da Sumula 24/2025:

“Sumula 24/2025:0s editais de licitagdo devem
ser disponibilizados na integralidade (com todos
0s anexos), no sitio oficial da rede mundial de
computadores (internet), sem exigéncia de
cadastro prévio ou identificacdo do interessado

para obtencdo do instrumento convocatério.”

Sobre o processo e sua composicao na plataforma

SEl, anexa-se a imagem abaixo:

REGIAQ MEDIO PARAIBA FLUMINENSE

sel. Producao

Autuagao
Processo:
Tipo: Contratagdo: Contratag&o de servigos
Data de Geragéo: 22/12/2025
Interessados

Lista de Protocolos (29 registros):

™ Processo / Documento Tipo Data Data de Inclusdo Unidade
00735430 Requisicao 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMF/GABF
00735431 Anexo 1 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMF/GABF

o 00735487 Estudo Técnico Preliminar 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMF/GABF

il 00735523 Orgamento 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMF/GABF
00735531 Mapa 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMF/GABF

o 00735534 Despacho 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMF/GABF

-] 00740149 Cotagéo 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMADM/GABSEC
00740182 Mapa de Apuragdo 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMADM/GABSEC

] 00740290 Documento 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMADM/GABSEC

B 00740313 Termo de Referéncia de Material/Servico 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMADM/GABSEC

— Despacho de Encaminhamento de

00740682 22/12/2025 22/12/2025 PIR/SMADM/GABSEC
Processo

Despacho de Encaminhamento de

© 1) 2364-3755 @ (11) 92562-6660 © plcchiassessorla@dmal.com
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https://www.tcerj.tc.br/documento-webapi-externo/api/documento/acordao/7060/2025?votoInteiro=true

Disso verifica-se que o edital carece de inimeros
anexos, de extrema relevancia, para que os participantes possam de forma isondmica, formular
suas propostas e ter pleno conhecimento do projeto em sua integralidade, caracterizando,

dentre outras ilegalidades, vedagao ao acesso a ampla participagao.

Impde-se, pois, como medida preliminar a
privilegiar o conhecimento do objeto licitado, o franqueamento ao edital e seus anexos de forma

integral, por todos os participantes.

2.1 Estudo técnico preliminar - prestacdo de servicos de levantamento
aerofotogramétrico

No item 3.2. determina-se que o projeto deve
assegurar a modernizacdo da base cartografica através da obtencdo e processamento de

imagens georreferenciadas e autorretificadas de alta precisdo.

Para garantir uma atualizacdo cadastral eficiente,
utilizando tecnologias de ponta, como sensoriamento remoto por satélite e levantamento
aerofotogramétrico, além de garantir a integracdo fluida com todos os sistemas de gestdo

municipal ja existentes, DEIXOU DE ESPECIFICAR O EDITAL:

A) SE A ATUALIZACAO SERA REALIZADA POR AERONAVES OU DRONES?

e Aeronaves Tripuladas: Tradicionalmente, aeronaves de pequeno e médio porte sdo
utilizadas para capturar imagens aéreas em vdrias altitudes. Essas aeronaves estdo
equipadas com cameras de alta resolu¢ao e podem voar em altitudes adaptadas para

obter a cobertura desejada.
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e Drones: O uso de drones se tornou extremamente popular na tltima década. Drones sao
versateis, baratos e podem voar em altitudes baixas, capturando detalhes que podem
ser perdidos por aeronaves a altas altitudes. Além disso, eles podem ser programados

para voar em padrdes especificos para otimizar a captura de imagens.
B) COMO SERA REALIZADA?

o fazer oreconhecimento da drea e sua delimitacdo;

e indicar o perimetro de interesse;

e determinar o local de lan¢gamento e de pouso;

e escolher o modelo de camera que sera utilizado;

e obter os dados meteoroldgicos necessarios;

e determinar a altitude, a velocidade de voo e o grau de sobreposicao das imagens e;
o fazer o plano de voo propriamente dito.

C) QUAIS NORMAS DEVEM SER UTILIZADAS?

No “TR” (Termo de Referéncia) inexistem
exigéncias normativas para utilizacdo do espaco aéreo nacional, assim como qualquer

regularizacao dos equipamentos a serem utilizados na prestacao dos servicos.

Acerca disso, advirta-se, €é obrigatéria a

autorizacao do Ministério da Defesa para realizagdao do aerolevantamento que, para bem

esclarecer e registrar, é o conjunto das operacdes aéreas e/ou espaciais de medi¢cdo, computagao
e registro de dados do terreno com o emprego de sensores e/ou equipamentos adequados, bem
como a interpretacdo ou tradugao dos dados levantados. O aerolevantamento constitui-se de
uma fase aeroespacial, de captagao e registro de dados da parte terrestre, aérea ou maritima do
territério nacional, e de uma fase decorrente de tratamento dos dados registrados, ausente a
aplicacdo da legislacdo “lei geral de protecdo de dados” (LGPD) no que tange ao
armazenamento, tratamento com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade

e de privacidade de dados.
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A atividade de aerolevantamento € regulada pelo
Decreto-Lei n° 1.177/1971, Decreto n° 2.278/1997 e Portaria n° 3.726/2020 do Ministério da Defesa
(MD). Para a realizacdo do aerolevantamento € necessdrio, portanto, estar autorizado pelo MD,
por meio de uma Autorizacdo de Voo do Ministério da Defesa (AVOMD), A QUAL NAO CONSTA
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

1l- FALHA NA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

O preambulo da contrata¢do cita como norma
subsididria a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, sendo esta uma instrucdo normativa

destinada para a contratagao da Administracao Publica Federal, suasAutarquias ou Fundagdes.

“lNSTRUCf\O NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE
30 DE SETEMBRO DE 2022

Dispbe sobre a licitacdo pelo critério de
julgamento por menor pre¢o ou maior desconto,
na forma eletrénica, para a contratacdo de bens,
servicos e obras, no dmbito da Administracdo
Pablica  federal  direta, autdrquica e

fundacional.”

Conforme fundamentacdo do termo de referéncia
constante no processo n° PIR-020206/000710/2025, a despesa correrd pela dotacdo orcamentaria
da Secretaria Municipal da Fazenda, sem informacdo constante de recebimento de repasse de

dotacdo do Governo Federal, portanto, incoerente a utilizacdo da IN SEGES/ME n° 73/2022.

“11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA: A despesa
com a execucdo do objeto deste termo de

referéncia correrd pela dotacdo orcamentdria da

Secretaria Municipal de Fazenda, devendo

constar na agdo orgcamentdria especifica
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cartogrdfica e topogrdfica para 11.1. A despesa
com a execucdo do objeto deste termo de
referéncia correrd pela dotac¢do orcamentdria da
Secretaria Municipal de Fazenda, devendo
constar na agdo orcamentdria especifica
destinada a contratacdo de  servicos
especializados implantacdo de um Sistema de
Informacdo Geogrdfica (SIG), vinculada a gestao
territorial e incremento da arrecadacdo
tributdria por meio da atualiza¢do do cadastro

imobiliario.”

Portanto, inapropriada a utilizagao subsididria da
Instrucdo Normativa supracitada, burlando de forma explicita e injustificada o Principio da

Legalidade entabulado no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

3.1. confusdo entre modalidade pregao eletrénico e hipéteses de dispensa eletrénica
art.

Além da inconsisténcia técnica sobre o objeto a
ser contratado, o edital revela inadequacdo no enquadramento da prépria modalidade de

contratacao.

Ao eleger formalmente o Pregao Eletrénico como
a modalidade licitatdria, estrutura o “Preambulo” no item 1.1, mas conflita com o item 6.1 do
edital, fazendo referéncia a “dispensa eletrénica”, modalidade de contratacdo direta por

dispensa (art. 75 da Lei n° 14.133/2021), conforme transcricdo abaixo:
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6. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO |

6.1. Somente poderdo participar desta dispensa eletronica as empresas que estejam legal-
mente estabelecidas e explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta licita-
¢do, devendo tal fato ser oportunamente comprovado mediante exame dos atos constitu-
tivos da empresa;

A falta de clareza e definicbes objetivas no
instrumento convocatério comprometem a disputa licitatéria, ndo podendo avangar

regramentos com esses tipos de incongruéncias.

3.2.Da fundamentacao do tipo de contratac¢do

A contratacdo pretendida reveste-se de fortes
componentes intelectuais e técnicos especializados, contudo ha flagrante INDEFINICAO E
LACUNAS DO OBJETO PRETENDIDO, o que inviabiliza a elaboragdo de propostas e, por certo, o

julgamento objetivo delas, comprometendo o principio da eficiéncia.

Tal cenario revela contradicdo l6gica, ou seja, ou o
objeto é comum e padronizado (cabivel em pregdo) ou é técnico-especializado e ndo
padronizado (o que afasta o pregdo e exige outro enquadramento juridico) de maneira que
afronta fortemente o artigo 6° dalei de licitacdes e contratos administrativos, mais precisamente

os incisos XIV e XXI.

A manutengao dessas falhas macula o certame de
ilegalidade, eis que viola:
a. o principio do julgamento objetivo;
b. o principio da eficiéncia;
c. o dever de planejamento;

d. acorreta escolha da modalidade de contratacao.

3.3. DA INADEQUACAO DA MODALIDADE PREGAO
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A — Da Natureza do Objeto

O objeto licitado compreende servicos técnicos
especializados de engenharia cartogréfica, geodésia, fotogrametria, sensoriamento remoto e
tecnologia da informagao de alta complexidade, cujos padrdes de desempenho e qualidade ndo
podem ser objetivamente definidos por especificacbes usuais de mercado, especialmente no
que tange ao levantamento aerofotogramétrico com GSD de 10 cm (Item 05, R$ 439.110,00 —
32,4% do valor total) e ao imageamento orbital (Item 06, R$ 107.856,10), que juntos representam

40,3% do valor global estimado.
B — Da Incompatibilidade com o Conceito de Servico Comum

Nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, somente sdo passiveis de licitacdo na modalidade pregdo os bens e servicos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por especificacbes
usuais de mercado. O levantamento aerofotogramétrico, por sua natureza, exige avaliacao
técnica qualitativa das propostas — metodologia de voo, equipamentos, pontos de controle,
processamento fotogramétrico e precisao altimétrica — incompativel com o critério exclusivo

de julgamento pelo menor prego adotado no pregao.

A adogao do pregao eletronico para o objeto do

certame em analise constitui vicio de legalidade de natureza grave, uma vez que:

1. O objeto ndo atende ao conceito legal de servico comum (art. 6°, XIIl, Lei n°
14.133/2021);

2. O levantamento aerofotogramétrico, que representa 32,4% do valor, é
inequivocamente servico de engenharia de alta especializacdo, conforme

jurisprudéncia consolidada do TCU;
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3. Ojulgamento exclusivo pelo menor preco é insuficiente para garantir a qualidade
técnica do resultado, especialmente na base cartografica que fundamentara o
[PTU municipal;

4. Oart. 36, §1°, da Lei n°14.133/2021 torna obrigatdrio o critério técnica e preco para
essa categoria de servicos;

5. A modalidade correta é a concorréncia, e ndao o pregao.

A manutenc¢do do certame na modalidade pregao
representa risco concreto de contratacao de empresa tecnicamente inapta, com potencial de
gerar dano ao erdrio e comprometer o objetivo central da contrata¢do, que é modernizar a

gestdo tributdria e territorial do Municipio de Pirai/RJ.

IV-  DAS CONTRADICOES TECNICAS E ERROS DE MODELAGEM:
CONFUSAO ENTRE “SAAS”, LICENCIAMENTO E PRESTACAO DE
SERVICOS

O edital incorre em grave incoeréncia técnica e
juridica ao tratar de forma indistinta modelos distintos de solucdo tecnoldgica (SaaS,
licenciamento de software e prestacdo de servicos). Trata-se de falha estrutural que

compromete a legalidade do certame como um todo.

O edital mistura inapropriadamente conceitos
incompativeis ao utilizar linguagem tipica de software como servico (SaaS) e simultaneamente
prevé elementos préprios de licenciamento tradicional, cessdo de direito de uso (CDU), citando
inclusive “cédigos fontes” como condicao obrigatdria para a execugdo da prestagao de servicos

de HELP DESK, SUPORTE E MANUTENCAO, exigéncias incoerentes entre si.

Tal inconsisténcia gera:
a. indefini¢ao sobre a natureza do objeto;
b. inseguranc¢a quanto ao regime de execucao;

c. impossibilidade de formulacdo adequada de propostas.
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Nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do
entendimento jurisprudencial, o objeto deve ser claro, preciso e tecnicamente coerente, o que

nao se verifica no termo de referéncia supracitado.

A REDACAO DOS EDITAIS DEVE SER CLARA E OBJETIVA DE FORMA A EVITAR ERROS OU
CONTRADICOES QUE DIFICULTEM SEU ENTENDIMENTO OU LEVEM A INTERPRETACOES
EQUIVOCADAS.

ACORDAO 1332/2006-PLENARIO | RELATOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES
AREA: LIcITAGAO | TEMA: EDITAL DE LICITACAO | SUBTEMA: FORMALIZAGAO

OUTROS INDEXADORES: OBJETIVIDADE, CONTEUDO, CLAREZA

4.1. Confusdo entre SaaS, licenciamento de software e prestacdo de servi¢o técnico
especializado

Nos trés tipos previstos de contratagdo, ainda que
gerando confusdao terminoldgica e incoeréncia sobre o objeto a ser contratado, o Termo de
Referéncia gera inseguranca quanto ao regime de execucdo e impossibilidade de formulagao

adequada de propostas e, ainda, afronta o principio da vinculagao do edital que assim preconiza:

“Este principio determina que os termos previstos
no edital, considerado pela doutrina como uma "lei
interna" do certame, vinculem tanto a
Administracdo Publica quanto das empresas
interessadas em participar da licitacdo. E a partir
dele que se asseguram a isonomia, a segurancd
juridica e a transparéncia, garantindo que o
procedimento siga pardmetros claros e objetivos

para todos os concorrentes.”

4.1.1. Capacidade técnica e operacional
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Nos termos da Lei n° 14.133/2021 o edital ndo deve
realizar exigéncias que impactem na ampla concorréncia do certame, o que nao se verifica no

termo de referéncia anexo ao instrumento convocatdrio em comento.

“Sumula n° 21/2024 do TCE-RJ: O edital de

licitagdo ~ ndo  deve  exigir  carta de

credenciamento do fabricante como critério de

habilitacdo, sendo vidvel, em situacbes
excepcionais e cabalmente justificadas no
processo licitatério, a  exigéncia de
credenciamento pelo fabricante como requisito
técnico obrigatério, a ser demonstrado pelo
licitante vencedor, respeitando-se  as

particularidades do mercado.

mesmo contexto verifica-se a exigéncia indevida

da carta de autorizacdao no item 5.6 do Termo de Referéncia e ndo se verifica a exigéncia do

registro do Software, supostamente em contratacdo, perante ao INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Intelectual), burlando de forma direta a Lei n.° 9.609/98, conhecida como Lei do

Software e gerando inseguranca juridica na contracdo da licenca (se for este o caso).

4.1.1.1. Da auséncia de exigéncia de comprovacgdo de titularidade/licenciamento de software
(inpi)

Outro ponto critico é a inexisténcia de exigéncia

de comprovacdo de titularidade, licenca ou registro do software junto ao INPI.

Nos termos da Lei de Software (Lei n° 9.609/98) e

das boas praticas de governanga publica:
a. aAdministragao deve assegurar que o sistema utilizado seja regular;
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b. deve haver garantia de uso legitimo;

c. deve-se evitar risco de uso de software nao licenciado ou sem respaldo juridico.

A auséncia dessa exigéncia expde o Municipio a
risco juridico (inclusive violacdo de propriedade intelectual), compromete a continuidade do
servico, inviabiliza auditoria técnica adequada e ainda submete a perda de dados, dentre outros

riscos.

4.2. Atestados

A contratacdo em referéncia faz exigéncia nos
itens (4.2.2 e 4.2.3) do “TR” de atestados para afericdo de qualificacdo técnica, porém nao fixa
as parcelas de maior relevancia e valor significativo, diferindo do entendimento pacificado pelo

drgdo de fiscalizacdo Estadual, estampado na Simula colacionadas abaixo:

“Sumula 13/2023: Nos editais de licitagdo, caso
haja exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional por meio de certificado no
qual conste referéncia a quantitativos minimos,

tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de

maior relevdncia e valor significativo do objeto a

ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do

quantitativo pretendido, salvo justificativa
especifica e tecnicamente fundamentada.”

“Sumula 10/2022: Ndo deve ser exigido vinculo
empregaticio preexistente entre o profissional e
a empresa licitante para fins de comprovagdo de

qualificacdo técnico-profissional. O edital deve

permitir qualquer meio apto a comprovar que,

quando da contratacdo, a empresa licitante

possuird equipe técnica qualificada e disponivel
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para a execugdo do objeto licitatdrio, a exemplo
de apresentacdo de declaracdo de compromisso

de disponibilidade.”

Ou seja, mais uma vez o “TR” faz uma grande
confusdo se os servicos sao “técnicos especializados” ou “servicos comuns” utilizando
fundamentacao legal incorreta “art. 6°, Xlll, da Lei n. 14.133/2021” causando colisdo entre os itens

1 e 1.1 do instrumento mencionado e ainda afrontando as simulas do TCE/RJ.

A confusdo identificada gera consequéncias

graves, tais como:

a. propostas incomparaveis;
b. margem para discricionariedade indevida na selecdo;
c. risco concreto de direcionamento;

d. inviabilidade de fiscalizacao contratual.

Trata-se de vicio que atinge o nucleo do certame,
que impede seu prosseguimento, configurando violagdo ao principio do julgamento objetivo e

ao principio da isonomia entre os licitantes.

V- RISCO DE TERCEIRIZAQAO IRREGULAR DO OBJETO

O edital trata de forma inadequada da
subcontratacdo, somando mais essa irregularidade que ndo admite o prosseguimento do

certame da forma como se apresenta.

Nos termos da Lein®14.133/2021, a subcontratagao
deve ser expressamente disciplinada, deve haver definicdao clara dos limites, deve-se exigir

demonstracao da capacidade técnica de execucdo do objeto pela subcontratada, enfim, ha
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requisitos necessarios a serem fixados quando permitida a subcontrata¢do, mas nenhum deles

consta do instrumento impugnado.

A auséncia de especificagbes objetivas e
detalhadas acerca dessa disciplina permite a execucdo indireta integral do objeto por terceiros,

fragiliza a fiscaliza¢dao contratual e compromete a responsabilizag¢ao futura.

Para servicos de alta complexidade técnica, como
o ora licitado, tal omissao abre margem para intermediacao indevida, pratica reiteradamente

combatida pelos drgaos de controle.

No edital em tela, o item 1.2 do “TR” contém uma
tabela com os produtos e servicos separados em itens contendo, inclusive, as precificacdes.
Dentre eles, constam no mesmo item 03 -(hospedagem, suporte, help desk e manutencao) e
apenas para o servico de hospedagem estd permitida a subcontrata¢ao, entretanto, este esta
com outros servicos essenciais atrelados ao “software” tal qual a manutencao e suporte,
impactando a subcontratado da hospedagem permitida e, da mesma forma, impactado os

servi¢os que vedam a subcontrata¢ao e que constam no mesmo item da tabela abaixo.

PULL UouUIo UL v veu

1.2. ESPECIFICACAO E QUANTIDADE:

PRECO U-

ITEM | UND. | QUANT. DESCRICAO NIT. PRECO TOTAL
01 | servico 01 Levantamento, diagndstico e digitalizacdo do banco de dados; | R$120.000,00 R$120.000,00
02 meses 12 Licenciamento de software SIG em ambiente Web (SaaS); R$12.000,00 R$144.000,00
03 | meses 12 Hospedagem, suporte, help desk e manutengdo; R$9.000,00 R$108.000,00
04 hora 800 Desenvolvimento incremental sob demanda; R$ 320,00 R$256.000,00
05 Km2 35,70 | Levantamento aerofotogramétrico (res. 10 cm) R$12.300,00 R$439.110,00
06 Km2 | 490,255 | Imageamento orbital (res. 50 cm) R$220,00 R$107.856,10
07 Unid. | 15.000 | Geocodificacao e atualizacao do Mapa Digital Urbano R$9,40 R$141.000,00
08 Unid. 200 Boletins de Informagdo Cadastral in loco R$85,00 R$17.000,00
09 Unid. 02 Capacitacdo de usudrios R$12.000,00 R$24.000,00

VALOR TOTAL= R$ 1.356.966,10

Sendo os itens 05 e 06 servi¢os indispensaveis a
exatidao na consecucao dos servicos, pois é com base nesses dados capturados que o sistema

serd alimentado, podendo atingir diretamente o contribuinte, o fisco e a receita do municipio,
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devendo ser proibida a subcontratacdo, nos termos do art. 122, §1°, da Lei 14.133/2021, combinado

com o Acérdao 063857/2024-PLEN do TCE-RJ.

Durante o planejamento da contrata¢do, a
Administracao deve avaliar a possibilidade de subcontratagdo parcial do objeto, considerando
praticas usuais adotadas no mercado e o interesse publico. A subcontratacao serd necessaria,
por exemplo, quando a execugdo integral do objeto por parte do contratado ndao se mostrar

técnica e/ou economicamente viavel.

Estando autorizada a subcontratagao, a
Administracdo deve avaliar se o subcontratado atende aos requisitos de qualificagdo técnica
necessarios para a execucao do objeto. Para tanto, o contratado deve apresentar documentacao
que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e anexada ao processo

correspondente, omisso no edital em tela.

Nesse caso, o edital deverd esclarecer as
hipdteses em que a subcontratacao ndo é aplicavel e ndo podera exigir a subcontratacdo de itens

ou parcelas determinadas ou de empresas especificas. Além disso, é proibida a subcontratacdo:

a. completa ou da parcela principal da contratacao,

b. das parcelas de maior relevancia técnica.

Com base no todo exposto, € ilegal a permissao

da subcontratagdo dos itens de maior relevancia pelo edital ora impugnado.

VI- PROVA DE CONCEITO (POC)

No item 5.39.1 do “TR”, a Administracdo licitante
deixa iniumeras lacunas na disposicdo da prova de conceito, eis que ausentes os locais, endereco,
forma de convocagao do licitante provisoriamente declarado vencedor para a realizagdo, em

total desconformidade com a Stimula n®16/2023 do TCE/RJ:
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O edital que requeira prova de conceito ou apresentacdo de
amostras deve: (i) restringir esse procedimento ao licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar; (ii) conter
roteiro de avaliagdo, detalhando todas as condi¢cbes em que o
procedimento serd executado, com a devida especificacdo dos
critérios objetivos para apresentacdo e avaliagao; (iii) fixar prazo
adequado para entrega da amostra pelo licitante; (iv)
estabelecer a forma de divulgacdo, a todos os licitantes, do
periodo e do local da realiza¢do do procedimento e do resultado
de cada avaliagdo; e (v) definir a possibilidade e a forma de
participacdo dos interessados, inclusive dos demais licitantes, no

acompanhamento do procedimento.

VII-  CONTRADICOES E OMISSOES GERAIS:

Itens do termo de referéncia que necessitam de esclarecimentos, definicbes,

complementos e especificacoes:

5.7. utilizacdo dos dados em outros sistemas que facam uso de softwares livres, sendo
vedada qualquer limitacdo contratual ou tecnoldgica que impega, restrinja ou onere

indevidamente essa interoperabilidade. (qual sistema? Qual software livre?)

5.13 O sistema deverd ser capaz de acessar dados legados de outros sistemas (qual

sistema?)

5.15. O Sistema de Informacao Web a ser fornecido devera permitir a integracao com o

sistema tributdrio legado do municipio. (qual sistema?)
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5.17. A forma de acesso sera feita por meio de um servidor web que deverj,
obrigatoriamente, utilizar uma conexao segura criptografada com protocolo SSL/TLS. (o

SSL foi descontinuado - Qual o grau de seguranca do Data Center a ser utilizado?)

5.29.2. A empresa CONTRATADA devera garantir a manutencdo evolutiva intermédio de

novas versoes, visando atualizagbes tecnoldgicas e adequacbes a legislacdo federal

enquanto perdurar a vigéncia do contrato. O que permitiria gerir informagées do plano
diretor, zoneamento urbano e demais informacdes geogréficas relacionadas ao IPTU,
ITBI, ISS e Taxas Municipais, de forma integrada e em tempo real com sistemas

financeiros/tributario do municipio.)

Vill- DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULAGCAO DE PROPOSTA ADEQUADA POR
AUSENCIA DE DESCRITIVO TECNICO COMPLETO DOS ITENS - NULIDADE DO
ORCAMENTO ESTIMADO

Além dos vicios j& demonstrados nos tdpicos
anteriores, cumpre apontar que o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) padece de vicio
estrutural insandvel: a auséncia de descritivo técnico suficiente e detalhado para cada um dos 9
(nove) itens que compdem a planilha de especificacdo e quantidade (item 1.2 do TR), o que torna
impossivel a formulacdo de propostas comerciais adequadas e compardveis entre si,

comprometendo aisonomia, o julgamento objetivo e a prépria validade do orcamento estimado.

8.1. Da auséncia de especificac6es minimas por item da planilha

A andlise da planilha constante do item 1.2 do
Termo de Referéncia revela que os itens ali elencados sao descritos de forma genérica e
insuficiente, sem que o TR apresente, para cada um deles, as especificagbes técnicas minimas

necessarias a correta precificacao do objeto. Sendo, vejamos:

> Item 01- Levantamento, diagndstico e digitalizacdo do banco de dados (R$ 120.000,00):

O TR limita-se a descrever genericamente as etapas do servico (itens 5.1.1a 5.1.7), porém
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ndo especifica: o volume estimado de dados analdgicos a digitalizar (quantidade de
mapas, plantas, fichas cadastrais); o formato de saida esperado; os padrdes de qualidade
e validagdo; o prazo especifico de execu¢do desta etapa; e os critérios objetivos de

aceite. Sem essas informagdes, qualquer precificacao ¢ meramente especulativa.

Item 03 — Hospedagem, suporte, help desk e manutencdo (R$ 9.000,00/més): Este item
agrupa quatro servicos de naturezas distintas em uma Unica linha or¢amentaria, sem
discriminar: os requisitos minimos de infraestrutura do datacenter (tier de classificacdo,
disponibilidade garantida em SLA, localizacdo geografica); as métricas de
dimensionamento (capacidade de armazenamento, banda, processamento); a
quantidade estimada de chamados para help desk; e o escopo preciso das atividades de
manutenc¢ado. Conforme ja apontado nos tépicos anteriores, esta aglutinacdo configura
a prética da contratacdo "guarda-chuva", vedada pelo TCE-RJ (Acdrddo n° 011079/2025-

PLENV).

Item 04 — Desenvolvimento incremental sob demanda - 800 horas (R$ 320,00/hora): O
TR ndo define: o escopo das possiveis demandas de desenvolvimento; as tecnologias e
linguagens a serem utilizadas; os perfis profissionais necessérios (desenvolvedor junior,
pleno, sénior); a metodologia de afericdo das horas; nem os critérios de aceite dos
entregdveis. Ademais, a remuneracdo por hora-homem, sem vinculagao a resultados e
entregas, contraria o entendimento do TCE-RJ firmado no Acérddo n° 010021/2025-
PLENV, segundo o qual servicos de Tl devem prever padrdes objetivos de desempenho

e mecanismos de aferi¢cao baseados em resultados.

Item 05 - Levantamento aerofotogramétrico - 35,70 km? (R$ 12.300,00/km?): O TR ndo
especifica: o tipo de equipamento a ser utilizado (aeronave tripulada ou RPAS/drone); o
modelo de camera e sensor; os parametros de voo (altitude, sobreposicao longitudinal
e lateral); os pontos de controle necessarios; a precisdo posicional exigida (PEC-PCD); os

produtos intermedidrios (nuvem de pontos, MDS, MDT); o sistema de referéncia
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geodésico; nem a necessidade de autorizacdo do Ministério da Defesa (AVOMD),

conforme exigido pelo Decreto-Lei n° 1.177/1971 e Portaria n°® 3.726/2020/MD.

Item 06 — Imageamento orbital - 490,255 km? (R$ 220,00/km?): Ndo ha especificacdo de:
constelacdo/satélite a ser utilizado; tipo de produto (pancromatico, multiespectral,
fusionado); angulo de inclinagdo médximo; percentual de cobertura de nuvens admissivel;
data maxima de aquisicdo das cenas; nivel de processamento (ortorretificado ou ndo);

nem o numero minimo de bandas espectrais.

Item 07 — Geocodificacdo e atualizacdo do Mapa Digital Urbano - 15.000 unidades (R$
9,40/unid.): Ausente a definicdo de: quais atributos devem ser geocodificados por
unidade; o padrao de enderecamento a ser adotado; a tolerancia posicional; os campos

obrigatdrios do mapa digital; e os critérios de validacdo topoldgica.

Item 08 — Boletins de Informacdo Cadastral in loco — 200 unidades (R$ 85,00/unid.): Ndo
ha modelo padronizado do BIC anexo ao edital; ndo se define quais campos sao
obrigatdrios; ndo se especifica a metodologia de levantamento em campo; nem o
percentual amostral que os 200 BICs representam do universo de 15.000 imdveis (apenas

1,33%), sem justificativa técnica para essa amostragem.

Item 09 — Capacitacdo de usudrios — 2 turmas (R$ 12.000,00/turma): O TR ndo define: a
carga hordria minima por turma; o ndmero de participantes; os mddulos e conteddos

programaticos; se é presencial ou remota; nem os critérios de aproveitamento.

8.2. Da consequéncia juridica: impossibilidade de formulacao de proposta adequada

A Lei n®14.133/2021, em seu art. 6°, XXIll, define o

Termo de Referéncia como o documento que deve conter "os elementos necessdrios e suficientes,

com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licita¢do". Complementarmente, o

O (11) 2564-3755 @ (1) 975626660 @ piochinssescoria@smal.com

O xv. Nove de {’ulho, n°3249, oomfumlo 1401, Jardim Paulistano, CEP 0140%-000

Pégina19



art. 25, caput, estabelece que o edital deverd conter "a definicdo do objeto, incluidas sua natureza

e especificacoes".

A auséncia de especificagbes técnicas minimas

para cada item da planilha produz consequéncias diretas e graves:

a) Impossibilita a formulacdo de propostas comerciais tecnicamente fundamentadas, uma
vez que o licitante nao dispde dos parametros necessdrios para dimensionar

adequadamente os recursos, insumos e custos de cada servico;

b) Compromete aisonomia entre os licitantes, pois cada proponente interpretara o escopo
a sua maneira, resultando em propostas incomparaveis entre si, em viola¢ao ao principio

do julgamento objetivo (art. 5°, caput, da Lei n° 14.133/2021);

c) Abre margem para discricionariedade indevida na fase de aceitacdo das propostas, na
medida em que a Administracao poderd aceitar ou rejeitar propostas com base em

critérios ndo previamente definidos;

d) Configura risco concreto de direcionamento, pois a indefinicdo do escopo favorece
empresas que eventualmente tenham participado da elaboracao do TR ou que possuam

informagdes privilegiadas sobre as reais expectativas da Administracao.

8.3. Da nulidade do orcamento estimado

O orcamento estimado da contratacdo (R$
1.356.966,10) encontra-se fatalmente comprometido pela auséncia de descritivo técnico

adequado dos itens, pelas seguintes razdes:

a) Se ositens ndo estdo suficientemente especificados, ndo € possivel aferir se a pesquisa
de precos que embasou o or¢amento estimado foi conduzida com base em parametros
comparaveis. Uma pesquisa de precos sobre objetos indefinidos produz resultados sem

confiabilidade;
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d)

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a pesquisa de precos deve ser compativel com
as especificagdes do objeto. Orcamento sem especificacdo €, por defini¢ao, nulo, pois

ndo atende ao requisito de compatibilidade;

O Acérdao n° 123900/2023-PLENV do TCE-RJ consagrou que o ETP € peca essencial e
auténoma que nao se confunde com o TR, devendo evidenciar o problema e sua melhor
solu¢do. Um ETP que nao especifica adequadamente os elementos do objeto contratado

nao cumpre sua fung¢ao legal;

O Acdrddo n° 004011/2025-PLENV do TCE-RJ reforca que o ETP deve conter os elementos
estabelecidos na Lei de Licita¢des, servindo de base para a elaboracao do TR. Se o ETP é
deficiente (como demonstrado), o TR e, consequentemente, o orcamento que dele

deriva, sdo igualmente viciados.

8.4. Da necessidade de reformulac¢ao integral do escopo e novo or¢camento

Diante do exposto, resta demonstrado que o

edital, na forma em que se apresenta, ndo fornece aos potenciais licitantes os elementos

minimos para a elaborag¢ao de propostas técnica e comercialmente adequadas. Ndo se trata de

vicios pontuais passiveis de correcao por mera retificacdo, mas de deficiéncia estrutural que

demanda a reformulacdo integral do escopo do projeto, com:

a)

b)

d)

Elaboracao de descritivo técnico completo e pormenorizado para cada item da planilha,
contendo especificacOes, quantitativos detalhados, padrdes de qualidade, critérios de

aceite e prazos de execucao;

Revisdo do modelo de contratacdo, definindo com clareza se o objeto é Saas,

licenciamento ou prestacao de servicos técnicos especializados;

Elaboragdo de novo ETP que atenda integralmente aos requisitos do art. 18, §1°, da Lei n°

14.133/2021;

Realizacdo de nova pesquisa de precos com base nas especificacdes revisadas, nos

termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;
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e) Publicacdo de novo edital com prazo integral para impugnacdes e apresentacdo de

propostas.

8.5. Da fundamentacao jurisprudencial complementar

A jurisprudéncia do TCE-RJ é firme quanto a

necessidade de clareza e objetividade na defini¢ao do objeto licitado:

O Acérddo n° 054493/2025-PLEN estabeleceu que "em toda e qualquer contratagdo
publica, a regular execucdo do contrato estd alicercada pela clara e objetiva descrigdo
do objeto, pela precisdo dos seus critérios de afericdo e pela efetiva fiscalizagdo

contratual”.

O Acdrddo n° 037244/2023-PLENV firmou que "quando se licita objeto divisivel, a regra
€ o estabelecimento de critério de julgamento por item e ndo por preco global", o que
reforca a irregularidade da adog¢do de menor preco global para itens de natureza tao

distinta sem justificativa adequada.

O Acdrddo n° 068535/2023-PLEN determinou que "ainda que o orcamento do objeto
seja sigiloso, o Jurisdicionado deverd disponibilizar em todos os processos
administrativos de contrataces, cpia dos ETPs", evidenciando a importdncia do ETP
como documento de transparéncia e controle, que no caso em tela se mostra

deficiente.

IX- DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto ao longo da presente
impugnagao, restou cabalmente demonstrado que o Edital do Pregdo Eletrénico n° 022/2026, do
Municipio de Pirai/RJ (Processo Administrativo SEI n° PIR-020206/000710/2025), padece de vicios
graves, estruturais e insandveis que comprometem a legalidade, a competitividade e a seguranca

juridica do certame, a saber:
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b)

d)

f)

g)

h)

Edital incompleto, com auséncia de anexos essenciais disponibilizados na integralidade,

em afronta a Siumula n° 24/2025 do TCE-RJ;

Deficiéncia grave do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que ndo cumpre sua funcdo legal
de evidenciar o problema e a melhor solucdo, em violacao ao art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021 e ao entendimento firmado nos Acérdaos n° 123900/2023-PLENV e

004011/2025-PLENV do TCE-RJ;

Confusdo terminoldgica entre modalidades licitatdrias, com referéncia a "dispensa
eletrénica" no item 6.1 do edital quando se trata de Pregdo Eletrdnico, evidenciando

falha de planejamento e revisdo do instrumento convocatdrio;

Inadequacdo da modalidade licitatdria eleita pela Administragao Municipal, utilizando-se
de pregdo eletronico para licitar objeto que flagrantemente reveste-se de tecnicidade e

complexidade que determinaria 0 manejo de concorréncia publica;

Indefinicdo do objeto e contradicao conceitual entre os modelos de Saas, licenciamento
de software e prestacao de servicos técnicos especializados, em viola¢cdo ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao entendimento jurisprudencial;

Falha na fundamentacdo legal do edital, com utilizacdo subsididria da IN SEGES/ME n°
73/2022, instru¢do normativa destinada a Administracdo Publica Federal, sem a devida

justificativa;

Omissao quanto as exigéncias normativas para o aerolevantamento, notadamente a
autorizacdo do Ministério da Defesa (AVOMD), conforme Decreto-Lei n° 1.177/1971 e
Portaria n°® 3.726/2020/MD, bem como auséncia de especifica¢es técnicas minimas para

a execugao do servico;

Exigéncia indevida de vinculo empregaticio prévio ("quadro permanente") para
comprovacao de qualificacdo técnico-profissional, em contrariedade a Simula n°10/2022

do TCE-RJ e ao Acdrdao n° 057104/2025-PLEN;
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i) Auséncia de delimitacdo de quantitativos minimos para os atestados de capacidade
técnica em relagao as parcelas de maior relevancia, em desconformidade com a Simula

n°13/2023 do TCE-RJ e 0 Acdérdao n° 013479/2025-PLENV;

j) Deficiéncias na disciplina da Prova de Conceito (PoC), com omissdo quanto ao local,

forma de convocacdo e divulgacdao, em afronta a Simula n° 16/2023 do TCE-RJ;

k) Permissdo irregular de subcontratacdo dos itens de maior relevancia técnica
(levantamento aerofotogramétrico e imageamento orbital), em violacdo ao Acérdao n°

063857/2024-PLEN do TCE-RJ e ao art. 122, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

[) Agrupamento indevido de servicos de naturezas distintas no item 03 da planilha
(hospedagem, suporte, help desk e manutencao), configurando contratacdo "guarda-

chuva", pratica vedada pelo Acérdao n° 011079/2025-PLENV do TCE-RJ;

m) Impossibilidade de formulacdo de propostas adequadas por auséncia de descritivo
técnico completo para todos os 9 (nove) itens da planilha de especificacdo e quantidade,

comprometendo a isonomia, o julgamento objetivo e a comparabilidade das propostas;

n) Nulidade do orcamento estimado (R$ 1.356.966,10), por incompatibilidade entre a
pesquisa de precos e as especificacdes inexistentes ou insuficientes do objeto, nos

termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Tais vicios ndao sao meramente formais ou
sanaveis por simples retificacao pontual. Ao contrario, constituem deficiéncias estruturais que
atingem o nucleo do planejamento da contratacdo, comprometendo a fase preparatdria como

um todo e, por consequéncia, todas as fases subsequentes do certame.

Nesse sentido, o Acérdao n° 054493/2025-PLEN
do TCE-RJ consagrou que "em toda e qualquer contratacdo publica, a regular execu¢ao do
contrato estd alicercada pela clara e objetiva descricao do objeto, pela precisao dos seus critérios
de afericdo e pela efetiva fiscalizacdo contratual”, requisitos que o presente edital

manifestamente ndo atende.
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X-DOS PEDIDOS

f)

vi)

Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

O recebimento e processamento da presente impugnacdo, por ser tempestiva, nos

termos do art. 164, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021 e do item 26 do Edital;

A PROCEDENCIA INTEGRAL da presente impugnacdo, com o reconhecimento de todos

os vicios apontados;

A SUSPENSAO IMEDIATA do Pregdo Eletronico n° 022/2026 até o integral saneamento

das irregularidades identificadas;

A ANULACAO do presente edital e de todos os atos dele decorrentes, diante da

gravidade e da multiplicidade dos vicios que comprometem a legalidade do certame;

A REFORMULAGAO INTEGRAL do Estudo Técnico Preliminar, com observancia aos
requisitos do art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, da Nota Técnica n° 06/2023 do TCE-RJ e dos

entendimentos consolidados nos informativos de jurisprudéncia desta Corte de Contas;

A ELABORACAO DE NOVO TERMO DE REFERENCIA, com descritivo técnico completo e
pormenorizado de todos os itens, definicdo inequivoca do modelo de contratacdo (Saas
ou licenciamento), adequagao das exigéncias de qualificacdo técnica e disciplina clara da

subcontratacao;

vii) A REALIZACAO DE NOVA PESQUISA DE PRECOS com base nas especificacdes revisadas,

nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, declarando-se nulo o orcamento estimado

vigente;

viii)A REPUBLICACAO DE NOVO EDITAL com prazo integral para conhecimento,

ix)

impugnagdes e formulacao de propostas, dando-se ampla publicidade nos termos do art.

54 da Lei n° 14.133/2021;

Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria ndo entenda pela anulacdo do certame, que

sejam prestados ESCLARECIMENTOS DETALHADOS sobre todos os pontos omissos e

O (11) 2564-3755 @ (1) 975626660 @ piochinssescoria@smal.com

O xv. Nove de {’ulho, n°3249, oomfumlo 1401, Jardim Paulistano, CEP 0140%-000

Pégina25



contraditérios apontados nesta impugnacdao, com a devida publicidade a todos os
interessados, nos termos do art. 164, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021, e subsequente

retificacdo do edital com reabertura do prazo para apresentagao de propostas.

Por fim, desde ja adverte-se que, na hipdtese de
indeferimento da presente impugna¢dao sem o adequado saneamento dos vicios apontados, a
Impugnante reserva-se o direito de apresentar Representagdo ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, nos termos do art. 171, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, requerendo a suspensdo
cautelar do certame e a apuracdo das irregularidades, inclusive com a responsabilizacdo dos
agentes publicos envolvidos, conforme entendimento firmado nos Acdrddos n° 055293/2022-

PLENV e 124627/2022-PLENV do TCE-RJ.

Termos em que
pede deferimento.
Sdo Paulo, 16 de marco de 2026.

GIULIANO Assinado de forma digital por

GIULIANO CANDELLERO PICCHI

CANDELLERO PICCHI pados: 2026.03.31 13:58:45 -03'00"

Giuliano Candellero Picchi

OAB/SP 166.536

O (11) 2564-3755 @ (1) 975626660 @ piochinssescoria@smal.com

Pégina26
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Prefeitura Municipal de Pirai
Secretaria Municipal de Administragéo

A Procuradoria
Solicitamos andlise e parecer quanto ao pedido de impugnacao apresentado.

Ressalto que o mesmo foi impetrado dia 31/03/2026 e a sessao publica estd
agendada para dia 06/04/2026

Pirai, na data da assinatura

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Ribeiro Figueiredo, Assessor, em 01/04/2026, as
12:33, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Wik tik A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
st hitps:/medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 01239749 ¢

Referéncia: Processo n2 PIR-020206/000710/2025 SEI n2 01239749

Rua Dr. Luiz Antonio Garcia da Silveira n°® 16, - Bairro Centro, Pirai/RJ, CEP 27175-000
Telefone:


https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Prefeitura Municipal de Pirai
Procuradoria Geral do Municipio

DESPACHO

Ao Setor Licitatério/ Sec. Administracao

Solicito a comprovagdo da data de recebimento do pedio de impugnag¢do para prosseguir
na analise.

Att.

Pirai, na data da assinatura

Documento assinado eletronicamente por Solange Ferreira dos Anjos, Assessora Juridica, em
01/04/2026, as 13:43, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

T.ohs acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 01240675 e
=, 0 codigo CRC 516D0B12.

Referéncia: Processo n2 PIR-020206/000710/2025 SEI n2 01240675

PRACA GETULIO VARGAS, PREDIO DA PREFEITURA - Bairro Centro, Pirai/RJ, CEP 27175-000
Telefone:


https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

01/04/2026, 17:26 Gmail - Nova solicitagdo de impugnagao

M Gmail Gabriel Ribeiro <gabrielribeiroiasd@gmail.com>

Nova solicitagao de impugnacgao
1 mensagem

Bolsa Brasileira de Mercadorias <bbmnet@novobbmnet.com.br> 31 de margo de 2026 as 14:03
Para: Gabriel Ribeiro Figueiredo <gabrielribeiroiasd@gmail.com>

O usuario Giuliano Candellero Picchi do participante "Sociedade”, efetuou uma impugnacgao referente ao edital ADM-
022/2026-PE. Para responder, acesse o sistema BBMNET, clique no item de menu “Impugnagdes” e verifique as
impugnacgdes pendentes de resposta.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4c000adb2a&view=bt&search=all&permthid=thread-f;186119786001267 1401&simpl=msg-f:18611978600126...  1/1



Prefeitura Municipal de Pirai
Secretaria Municipal de Administragéo

A Procuradoria

Segue comprovante de envio de e-mail, cabe ressaltar que a propria assinatura digital da
empresa data de 31/03/2026.

Pirai, na data da assinatura

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Ribeiro Figueiredo, Assessor, em 01/04/2026, as
17:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

7 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 01245128 ¢
% 0 codigo CRC 11BSE76D.

Referéncia: Processo n2 PIR-020206/000710/2025 SEIn201245128

Rua Dr. Luiz Antonio Garcia da Silveira n°® 16, - Bairro Centro, Pirai/RJ, CEP 27175-000
Telefone:


https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Prefeitura Municipal de Pirai
Procuradoria Geral do Municipio

DESPACHO

A Secretaria Municipal de Fazenda

Para analise da impugnacao (01239746) e manifestacdo quanto aos aspectos técnicos.

Pirai, na data da assinatura

assinat u! a d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Carraro Ganem Vieira da Silva, Assessor Juridico,
em 02/04/2026, as 10:04, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https: //medio araiba.sei. r' ov. br/sei/controlador_ externo hp?

Referéncia: Processo n2 PIR-020206/000710/2025 SEI n2 01246039

PRACA GETULIO VARGAS, PREDIO DA PREFEITURA - Bairro Centro, Pirai/RJ, CEP 27175-000
Telefone:


https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Prefeitura Municipal de Pirai
Secretaria Municipal de Fazenda

A Geréncia de Programa Especial de Trabalho

Considerando os aspectos técnicos e a especificidade dos servigos, encaminho o p.p.
para manifestacao conforme despacho n01246039.

Carmen Maria C B Gomes
Secretaria Municipal de Fazenda

Matr. 8822

Pirai, na data da assinatura

Documento assinado eletronicamente por Carmen Maria Coelho Barbosa Gomes, Secretaria
Municipal, em 02/04/2026, as 10:45, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

sel o

eletrénica

https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
paaty. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 01246342 ¢
e 3 "':5",-' o codigo CRC C82A7B27.

Referéncia: Processo n2 PIR-020206/000710/2025 SEIn2 01246342

Praga Getulio Vargas s/n°, - Bairro Centro, Pirai/RJ, CEP 27175-000
Telefone:


https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Prefeitura Municipal de Pirai
Secretaria Municipal de Fazenda

A Procuradoria Geral
Segue as consideragdes desta Scretaria, favor prosseguir.

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N2 PIR-020206/000710/2025

PREGAO ELETRONICO N2 022/2026

Impugnante: Giuliano Candellero Picchi.

Objeto: Prestacdo de servicos técnicos especializados que compreende a implantagdo, manutencdo e atualiza¢do do

Cadastro Técnico Multifinalitario do Municipio de Pirai/RJ.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por Giuliano Candellero Picchi em face do Edital do Pregdo Eletrénico n2
022/2026, vinculado ao Processo Administrativo SEI n® PIR-020206/000710/2025, por meio da qual sustenta, em
sintese, supostas irregularidades relativas a disponibilizacdo integral dos anexos, a definicdo do objeto, a adequacdo da
modalidade licitatéria, ao regime de subcontratacdo, a modelagem da solugdo tecnoldgica, a prova de conceito e a
estrutura do termo de referéncia. Ao final, requer a suspensdo e anulacdo do certame, com reformulacdo da fase

preparatdria e republicagao do instrumento convocatério.
Il. DAS QUESTOES TECNICAS
I.1. DA REGULARIDADE DO OBJETO E DA MODELAGEM DA CONTRATAGAO

Inicialmente, esclarece-se que o edital é claro ao definir que o objeto da presente licitagdo consiste na
prestacdo de servigos técnicos especializados que compreende a implantagdo, manutencdo e atualizacdo do Cadastro
Técnico Multifinalitdrio do Municipio de Pirai/RJ, conforme especificacbes constantes do Anexo | — Termo de

Referéncia.



Ademais, a modelagem adotada pela Administracao foi construida para atender a uma necessidade publica
permanente e estratégica do Municipio, voltada a estruturacdo e manutengdo continuada de um Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM), com disponibilizacdo de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) robusto em plataforma web,

sob logica de disponibilizagdo continuada, suporte, manutencgdo, integragdo, hospedagem e operacdo assistida.

Assim sendo, considerando, trechos localizados do Termo de Referéncia, resta claro que a solugdo foi descrita
por critérios objetivos de desempenho e funcionalidade, incluindo operacdo em ambiente web/mobile/server, auséncia
de limitacdo de usuarios, integracao, carga de dados legados, central de atendimento, manutencdo e SLA, o que afasta
a alegacdo de indefinicdo absoluta do objeto. Assim sendo, ndo procede a tese de que o edital seria incapaz de permitir

a formulagao de propostas ou o julgamento objetivo.
11.2. DA ALEGAGAO DE “EDITAL INCOMPLETO”

Irresignado, o impugnante afirmou ainda que a Administracdo deixou de disponibilizar anexos de fundamental
importancia, tomando por base a existéncia de outros documentos no processo administrativo SEl. Todavia, tal
argumento ndo merece acolhimento. Considerando a existéncia de documentos internos, dispostos no préprio no
processo administrativo, ndo significa que todos integrem, automaticamente, o instrumento convocatdrio na qualidade
de anexos obrigatdrios de divulgacdo publica. Considerando que, o dever da Administragao consiste em disponibilizar o

edital e seus anexos pertinentes a participacdo e formulagdo da proposta. Exatamente o que ocorre iin casu.

Assim sendo, no caso concreto, o edital informa expressamente o portal da licitagdo, o endereco eletrénico da
plataforma, o portal de transparéncia do Municipio e o PNCP, além de remeter ao Anexo | — Termo de Referéncia como

documento técnico de especificacdo do objeto.

Logo, a impugnag¢do nao individualiza, de forma objetiva, qual anexo integrante do edital teria efetivamente
deixado de ser disponibilizado, tampouco demonstra prejuizo concreto a competitividade. H4, assim, mera alegacao

genérica, insuficiente para justificar a paralisa¢gdo do certame.
11.3. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

O edital foi estruturado como Pregdo Eletronico n2 022/2026, com sessdo publica eletronica, plataforma

definida, fase competitiva de lances e critério de julgamento pelo menor preco global.

A adogdo da modalidade pregdo mostra-se juridicamente adequada, pois a Administracdo descreveu o objeto
por parametros objetivos de desempenho, funcionalidade, operacao e resultados esperados. A contratacdo nao se
resume a atividade intelectual singular, mas a uma solucdo integrada e mensurdvel, com requisitos funcionais
verificaveis e entregas objetivamente aferiveis. Tanto que, o préprio instrumento prevé, ainda, prova de conceito,
como mecanismo adicional de verificacdo pratica das funcionalidades da solugdo ofertada, reforcando a seguranca da

escolha administrativa.

Isto posto, conforme consta no TR, a prova de conceito ocorrerd em ambiente web, com quesitos definidos,
equipe técnica designada e possibilidade de acompanhamento pelas demais licitantes. Dessa forma, ndo ha

fundamento para afastar a modalidade eleita.
1.4. DA INCONSISTENCIA REDACIONAL NO ITEM 6.1

Constata-se, de fato, que o item 6.1 do edital utiliza a expressdao “dispensa eletronica”, embora o instrumento,



em sua integralidade, esteja inequivocamente estruturado como pregdo eletrénico, conforme compulsa-se nos

proprios autos do processo administrativo em epigrafe, e no termo de referéncia anexo ao edital licitatorio.

Logo, a falha, contudo, possui natureza meramente material e redacional, ndo sendo apta a descaracterizar a
modalidade efetivamente adotada, nem a comprometer a compreensdo do certame pelos interessados, uma vez que o
titulo, o predmbulo, a plataforma, a sessdo publica, a etapa de lances e o critério de julgamento evidenciam sem
margem razoavel de duvida tratar-se de Pregdo Eletrénico. Portanto, trata-se de mero erro material passivel de

saneamento formal, sem necessidade de anulacdo do procedimento.
1.5. DA SUBCONTRATACAO PARCIAL DO LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO E ORBITAL

A impugnacdao questiona a possibilidade de subcontratacdo do levantamento aerofotogramétrico e orbital,
sustentando suposta indevida transferéncia de parcela relevante do objeto. Ndo procede. Considerando que, o Termo
de Referéncia admite a subcontratacdo somente de parcelas especificas e delimitadas, notadamente da hospedagem
em data center e do levantamento aerofotogramétrico e orbital, permanecendo vedada a subcontratacdao dos demais

requisitos do objeto.

Logo, o nucleo da contratagdo permanece concentrado na implantagdao e manutengdo continuada da solugao
de CTM/SIG em plataforma web, com integracdo, parametrizagdo, carga de dados, suporte, manutencdo e
disponibilizagdo ao Municipio. A possibilidade de subcontratacdo parcial, em atividades operacionais e especializadas,
ndo desnatura a responsabilidade integral da futura contratada, que segue como Unica responsavel perante a

Administracdo.

Nesse sentido, a previsdo editalicia ndo amplia risco de descontrole contratual, pelo contrdrio, compatibiliza a

execug¢do com a realidade do mercado especializado.

II. 6 DO AEROLEVANTAMENTO E DA CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
SETORIAL

O impugnante sustenta ainda que o edital ndo detalha suficientemente se a atualizacdo serd feita por
aeronaves ou drones, tampouco as normas incidentes sobre o aerolevantamento. Todavia, conforme ficara
demonstrado, tal argumento ndo compromete a legalidade do edital. Considerando que, a Administra¢do pode definir
o objeto pelo resultado esperado, sem engessar indevidamente a metodologia executiva interna do contratado, desde

gue observados os padrées minimos de desempenho e a conformidade legal.

No caso, a solugdo admite execugdo por meios tecnicamente adequados e juridicamente permitidos, cabendo a

contratada — ou a subcontratada autorizada — observar a legislagao setorial aplicavel.

Outrossim, fica consignado, para fins interpretativos e de seguranga juridica, que a empresa licitante ou a
empresa subcontratada para o levantamento aerofotogramétrico e orbital devera estar em plena conformidade legal
junto aos érgaos competentes, inclusive quanto as exigéncias relacionadas ao Ministério da Defesa, quando incidentes

a atividade.

Em conclusdo, a auséncia de transcri¢do integral da normativa setorial no edital ndo importa nulidade, pois o

dever de observancia legal decorre diretamente do ordenamento.

1.7. DA SEGURANCA CIBERNETICA E DA PROTEGAO DE DADOS



A contratacdo envolve sistema multifinalitdrio, integracdo de bases, transito de informacgGes territoriais,
cadastrais e potencialmente dados pessoais, razdo pela qual é plenamente legitima a preocupacdo da Administracdo
com seguranca da informacdo, infraestrutura tecnoldgica e conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD.

Nesse sentido, o TR localizado prevé conexdo segura do sistema em servidor web, com criptografia do trafego,
além de suporte e manutengdo continuada. Logo, diversamente do alegado pelo impugnante, longe de constituir vicio,
tal exigéncia é coerente com a natureza do objeto e com o dever da Administracdo de proteger os dados tratados no
ambiente do CTM/SIG, principalmente quando se trata de dados pessoais e sensiveis de um cadastro técnico
multifinalitario. Em contexto de modernizacdo cadastral e territorial, a observancia da LGPD e de medidas adequadas

de seguranca cibernética é requisito legitimo, proporcional e alinhado ao interesse publico.
11.8. DA ALEGAGAO DE CONFUSAO ENTRE SAAS, LICENCIAMENTO E SERVICOS

Nao ha ilegalidade no fato de o edital combinar disponibilizagdo continuada da solugdo em ambiente web com

obrigacdes de suporte, manutengdo, atendimento, integracao e licenciamento por tempo determinado.

Neste ponto, trata-se de modelagem contratual compativel com o mercado de solu¢des corporativas de
geotecnologia e gestdo publica, em que a disponibilizacdo do software ndo se dissocia dos servigos técnicos necessarios
a sua implantacdo, operacao assistida, atualizacdo e sustentagdo. Muito pelo contrario, a exigéncia de legitimidade da
empresa ofertante em relacdo a solugdo tecnoldgica, bem como sua aptiddo para prestar suporte e manutencdo, visa
resguardar a continuidade do servico e a efetividade da contrata¢do, ndo havendo vicio juridico no ponto, e sim

promovendo o principio da eficiéncia.
11.9. DA SUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA E DA PESQUISA DE PRECOS

A impugnacdo também sustenta que os itens da planilha de pregos seriam insuficientemente descritos e que

isso contaminaria a pesquisa de precos. Porém, ndo hda prova concreta nesse sentido.

In casu, o edital fixa preco maximo estimado global de RS 1.356.966,10, acima do qual as propostas serdo

desclassificadas, e remete ao Anexo | para detalhamento técnico e unitario.

Além disso, os requisitos técnicos encontrados no TR demonstram que a Administracdo definiu parametros
minimos suficientes para compreensdao do escopo e comparabilidade das propostas. A insurgéncia do impugnante,
nesse ponto, permanece genérica, sem demonstracdo técnica especifica de ruptura da isonomia ou inviabilidade de

cotagao.
III. CONCLUSAO
Sem mais consideragdes, remeto os autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise e prosseguimento.

Pirai, 2 de abril de 2026.

Pirai, na data da assinatura



Documento assinado eletronicamente por Paulo Rogerio Afonso, Gerente, em 02/04/2026, as 11:19,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
SeI ¢
assinatura
eletrbnica

w1k A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
' https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 01246608 ¢

Referéncia: Processo n2 PIR-020206/000710/2025 SEI n2 01246608

Praca Getulio Vargas s/n°, - Bairro Centro, Pirai/RJ, CEP 27175-000
Telefone:


https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

PARECER N°
PROCESSO N°

INTERESSADO:

Prefeitura Municipal de Pirai
Procuradoria Geral do Municipio

442/2026/PIR/PGM/PGM
PIR-020206/000710/2025

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PARECER JURIDICO

Processo Administrativo PIR-020206/000710/2025

I - RELATORIO

IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
SOLUCAO INTEGRADA PARA IMPLANTACAO, MANUTENCAO E
ATUALIZACAO DO CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, COM
DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS EM
PLATAFORMA WEB. ALEGACOES DE AUSENCIA DE ANEXOS,
INADEQUACAO DA MODALIDADE, INDEFINICAO DO OBJETO,
IRREGULARIDADE DA SUBCONTRATACAO, INCONSISTENCIA ENTRE
SAAS, LICENCIAMENTO E SERVICOS, INSUFICIENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA, FALHAS NA PROVA DE CONCEITO E NULIDADE DA
PESQUISA DE PRECOS. INOCORRENCIA DE VICIOS INSANAVEIS.
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL ISOLADO NO ITEM 6.1, SEM
REPERCUSSAO NA ESTRUTURA JURIDICA DO CERTAME. POSSIBILIDADE
DE SANEAMENTO FORMAL. IMPUGNACAO CONHECIDA E INDEFERIDA.
CONTINUIDADE DO CERTAME.

Trata-se de impugnacao apresentada por Giuliano Candellero Picchi em face do Edital do Pregao Eletronico
n°® 022/2026, vinculado ao Processo Administrativo SEI n® PIR-020206/000710/2025, cujo objeto consiste na
prestacao de servigos técnicos especializados, compreendendo a implantacdo, manutengdo e atualizacdo do
Cadastro Técnico Multifinalitario do Municipio de Pirai/RJ, conforme especificacdes constantes do Anexo I
— Termo de Referéncia, adotando-se a modalidade pregao eletronico, com critério de julgamento pelo menor
preco global, por meio da qual o impugnante sustenta, em sintese:

- Suposta auséncia de anexos essenciais ao edital;

- Deficiéncia no estudo técnico preliminar e na descricdo do aerolevantamento;
- Inadequacao da modalidade pregao;

- Confusdo entre SaaS, licenciamento de software e prestacao de servigos;

- Irregularidade na previsao de subcontratagao;

- Omissdes quanto a legislacdo aplicavel ao levantamento aerofotogramétrico;
- Insuficiéncia da disciplina da prova de conceito;

- Falhas no descritivo técnico ¢ no or¢gamento estimado;

- Necessidade de anulacao e republicagdo integral do certame.

Instada a se manifestar quanto aos aspectos técnicos, a Secretaria Municipal de Fazenda apresentou analise



técnica (01246608), na qual examinou os pontos suscitados, concluindo pela adequagao técnica do edital e do
Termo de Referéncia.

E o relatério.
II - DA ADMISSIBILIDADE

Quanto a tempestividade da presente impugnacdo ao edital, cabe esclarecer que o art. 164 da Lei n°
14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital, e que o prazo para
protocolizagdo de impugnacao ¢ de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, conforme
segue:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagcdo

por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

Ademais, o proprio edital prevé, em seu item 26.1, o prazo de 3 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura
do certame para apresentacdo de impugnagao.

“Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugna¢do devera ser enviado
eletronicamente ao pregoeiro no endereco www.novobbmnet.com.br, até 3
(trés) dias uteis anteriores a data fixada no edital para abertura da sessdo
publica, observado o horario limite de expediente diurno as 17:00 horas;”

No presente caso, a data de abertura do certame esta fixada para o dia 06 de abril de 2026. Assim, a data
limite para apresentacdo de impugnacao seria até o dia 31 de margo de 2026, considerando o feriado nacional
do dia 03 de abril de 2026.

Dessa forma, verifica-se que a presente impugnagao ¢ tempestiva.
111 - DA FUNDAMENTACAO

A andlise da presente impugnagdo deve ser realizada a luz da integra¢do entre os aspectos juridicos e
técnicos da contratagdo, sendo imprescindivel considerar, como elemento estruturante da decisdo
administrativa, a manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Fazenda (01246608), 6rgao responsavel
pelo planejamento e definicao dos requisitos da solucdo a ser contratada.

1. Da regularidade da definicio do objeto

Conforme a manifestagdo (01246608) da Secretaria demandante o objeto do certame foi definido de forma
suficiente para os fins licitatorios, constando do edital que se trata da prestacdo de servigos técnicos
especializados que compreende a implantagdo, manutencdo e atualizagdo do Cadastro Técnico
Multifinalitdrio do Municipio de Pirai/RJ, conforme as especificagdes do Anexo I.

Os trechos do Termo de Referéncia localizados demonstram que a Administragdo ndo contratou atividade
vaga ou indeterminada, mas sim uma solu¢do estruturada com elementos objetivos: licenciamento do
software e mddulos em ambiente web/mobile/server, sem limitacdo de usudrios; carga de dados legados;
integracao; hospedagem; helpdesk; suporte técnico; manutencdo continuada; parametros de atendimento; e
prova de conceito.

A definicdo do objeto, portanto, atende ao dever de planejamento e ao principio do julgamento objetivo,
permitindo aos licitantes compreender o escopo contratual e formular proposta compativel.

2. Da alegacao de auséncia de anexos essenciais


http://www.novobbmnet.com.br

Com relacdo ao argumento de que o edital estaria incompleto, sustenta o impugnante que haveria
documentos constantes do processo administrativo que ndo teriam sido disponibilizados como anexos do
instrumento convocatério, tomando por base a visualizag@o interna do sistema SEI.

A alegacdo, contudo, ndo merece prosperar, isso porque a mera existéncia de documentos no bojo da
instrucao processual nao implica, por si sd, a obrigatoriedade de sua disponibilizagdo como anexos do edital.

Nesse contexto, ndo se exige a divulgacdo irrestrita de todos os atos e pecgas internas do processo
administrativo, mas apenas daqueles que efetivamente influenciam as condi¢des de participacdo e execugdo
do futuro contrato. Documentos de natureza preparatdria, estudos internos, despachos e manifestagoes
técnicas preliminares, embora integrem a formacdo da vontade administrativa, ndo necessariamente se
qualificam como anexos obrigatérios do edital.

No caso concreto, verifica-se que o edital atende aos requisitos de transparéncia e publicidade, ao indicar
expressamente os meios oficiais de divulgacdo, incluindo a plataforma eletronica do certame, o portal
institucional do Municipio e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de remeter de forma
clara ao Termo de Referéncia, que constitui o principal anexo técnico e contém as especificacdes necessarias
a elaboracdo das propostas.

Ademais, o impugnante nao logrou éxito em apontar, de forma objetiva e individualizada, qual documento
essencial teria sido indevidamente suprimido do edital, limitando-se a alegagdes genéricas baseadas na
existéncia de arquivos internos no SEI. Tampouco demonstrou a ocorréncia de prejuizo concreto a
competitividade, a isonomia entre os licitantes ou a formulacao das propostas.

Dessa forma, ausente a indicacdo de vicio especifico e de efetivo comprometimento do carater competitivo
do certame, a insurgéncia apresentada revela-se meramente abstrata, ndo sendo apta a ensejar a suspensao ou
a anulacdo do procedimento licitatorio.

3. Da inconsisténcia material no item 6.1

Conforme se verifica da leitura do préprio instrumento convocatorio, o item 6.1 faz mencdo a expressao
“dispensa eletronica”, ao passo que todo o restante do edital encontra-se clara e coerentemente estruturado
como Pregao Eletronico.

Tal inconsisténcia configura inequivoco erro material de redagdo, desprovido de contetido juridico apto a
comprometer a validade do certame.

Isso porque a natureza juridica do procedimento licitatério ¢ facilmente identificavel a partir de seus
elementos estruturantes, os quais se mostram plenamente alinhados a modalidade pregdo eletronico, tais
como: o titulo do edital, o preambulo, a previsdo de sessdo publica em ambiente eletronico, a fase
competitiva com oferta de lances, bem como a ado¢do do critério de julgamento pelo menor preco. Tais
caracteristicas, consideradas em conjunto, afastam qualquer duvida razoavel quanto a modalidade

efetivamente adotada pela Administracao.

\

No caso em andlise, a referéncia isolada a “dispensa eletronica” ndo tem o condao de induzir os licitantes a
erro, tampouco compromete a formulagdo das propostas ou a participa¢do no certame, uma vez que todo o
restante do instrumento convocatorio aponta, de maneira inequivoca, para a ado¢cdo da modalidade pregao
eletronico.

Dessa forma, a situagdo recomenda tdo somente o sancamento formal da inconsisténcia, mediante a
publicacdo de errata ou esclarecimento, como medida de aperfeicoamento do edital e reforgo a transparéncia,
ndo se justificando, contudo, a adog¢do de medida extrema como a anulagdo do certame, diante da auséncia de
prejuizo concreto e da preservacao do interesse publico.

4. Da adequacao da modalidade pregio eletronico

Com fundamento na manifestagao (01246608) da Secretaria demandante, ndo assiste razdo ao impugnante ao
sustentar a incompatibilidade da modalidade pregao.



De inicio, observa-se que o instrumento convocatorio encontra-se formal e materialmente estruturado como
Pregdo Eletronico n® 022/2026, contemplando, ao menos em sua organizagdo geral, os elementos tipicos
dessa modalidade, tais como a realizacdo de sessdo publica em ambiente eletronico, o recebimento de
propostas, a fase competitiva de lances e a adogdo do critério de julgamento pelo menor prego global.

No mérito, a argumentagdo apresentada parte da premissa de que a existéncia de componentes técnicos no
objeto afastaria, por si s0, a possibilidade de utilizagdo do pregdo. Todavia, a luz da Lei n°® 14.133/2021, a
utilizacdo dessa modalidade permanece admitida para a contratacdo de bens e servigos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser definidos de forma objetiva no
edital.

Nessa linha, o aspecto determinante ndo reside propriamente no grau de complexidade técnica do objeto,
mas na possibilidade de sua adequada descricdo por meio de parametros objetivos e na viabilidade de
comparagao entre propostas em condigdes isondmicas.

No caso em andlise, verifica-se que a Administragdo buscou estruturar o objeto com base em requisitos
funcionais, operacionais e de desempenho, os quais, em tese, permitem a compreensdo da solugdo pretendida
e a formulacdo de propostas pelos licitantes. Tais elementos, a principio, indicam a possibilidade de
enquadramento do objeto como servico comum, apto a contratacdo por meio de pregao eletronico.

Além disso, o Termo de Referéncia prevé a realizagdo de prova de conceito, mecanismo voltado a
verificacdo pratica das funcionalidades exigidas. Embora tal previsdo nao seja, por si so, determinante para a
definicdo da modalidade, ela pode contribuir para maior seguranga na aferi¢do do atendimento as exigéncias
do edital, desde que aplicada com critérios objetivos e previamente estabelecidos.

Dessa forma, considerando os elementos atualmente disponiveis, nao se evidencia, de plano,
incompatibilidade manifesta entre o objeto licitado e a modalidade adotada, sem prejuizo de eventual
necessidade de ajustes ou esclarecimentos pontuais por parte da Administragdo, caso se identifique, no curso
do procedimento, algum aspecto que demande maior precisdo quanto a caracterizagdo do objeto ou as
condicdes de julgamento.

5. Da modelagem da soluciio tecnologica: SaaS, licenciamento e servicos

Segundo a Secretaria Municipal de Fazenda, por meio do Despacho (01246608), igualmente nao procede a
alegacdo de que o edital promoveria indevida mistura entre modelo SaaS, licenciamento e prestacdo de
Servigos.

Com efeito, a contratacdo de solucdes tecnoldgicas voltadas a gestdo publica territorial, especialmente no
contexto de implantacdo e operacdo de Cadastro Técnico Multifinalitario, usualmente demanda uma
abordagem integrada. Nesses casos, ¢ pratica consolidada no mercado que a solucdo englobe, de forma
combinada, a disponibilizacdo do sistema em ambiente web (modelo SaaS), o licenciamento por prazo
determinado, bem como servigos acessorios indispensaveis, tais como hospedagem, integracdo de bases de
dados, suporte técnico continuo, manuten¢do corretiva e evolutiva, parametrizacao e operagao assistida.

Nao ha, portanto, qualquer incompatibilidade juridica entre tais componentes. Ao contrario, a sua conjugacao
revela-se ndo apenas licita, mas necessaria para assegurar a efetiva funcionalidade da solu¢do contratada,
garantindo que o sistema ndo se limite a uma entrega formal, mas produza resultados concretos para a
Administragao.

Os trechos do Termo de Referéncia corroboram essa modelagem, ao exigirem expressamente que a solugao
seja disponibilizada integralmente em ambiente web, acompanhada de servigos de manutengdo, suporte
técnico, helpdesk e hospedagem. Tais exigéncias demonstram a coeréncia e a adequagdo da estrutura
contratual adotada, alinhada as melhores praticas de contratacdo de tecnologia da informacdao no setor
publico.

6. Da subcontratacio parcial do levantamento aerofotogrameétrico e orbital

O impugnante questiona a possibilidade de subcontratagdo do levantamento aerofotogramétrico e orbital,



bem como da hospedagem em data center.

O Termo de Referéncia, entretanto, ¢ claro ao admitir a subcontratacdo somente dessas parcelas especificas,
vedando-a para os demais requisitos do objeto.

Nao ha terceirizagdo integral do nucleo contratual. O eixo central da contratagdo permanece na
responsabilidade da futura contratada: implantacdo, manutencdo continuada, atualizagdo cadastral, operacao
do CTM, disponibilizacao do SIG, integracao, parametrizacao, carga e gestdo técnica do ambiente.

A subcontratagdo parcial e expressamente delimitada, em atividades especializadas e acessorias ao nucleo da
solucdo, ndo ofende a legalidade, sobretudo quando preservada a responsabilidade integral da contratada
principal perante a Administracdo.

7. Do aerolevantamento, da metodologia executiva e da legislacido setorial

A impugnagdo alega que o edital ndo especificaria se a captura se dara por aeronaves ou drones, nem
detalharia todo o plano de voo e a legislagdo setorial aplicavel.

A Administracdo ndo estd obrigada a esgotar no edital toda a metodologia operativa interna do contratado,
podendo definir o objeto por resultados, padroes minimos e requisitos de conformidade legal. A descri¢ao
por desempenho evita amarras desnecessarias e amplia a competitividade, permitindo que o mercado
proponha a melhor solugdo técnica dentro dos limites legais.

Fica consignado, de todo modo, que a empresa licitante ou a empresa subcontratada responsavel pelo
levantamento aerofotogramétrico e orbital deverd observar integralmente a legislagdo setorial aplicavel e
apresentar a conformidade exigida pelos 6rgaos competentes, inclusive quanto ao Ministério da Defesa,
quando incidente.

Tal providéncia decorre do ordenamento juridico e independe de transcri¢do exaustiva no edital.
8. Da Exigéncia indevida de vinculo empregaticio prévio

O impugnante sustenta que o edital exigiria da licitante a comprovagdo de vinculo empregaticio prévio, em
regime celetista, com os profissionais indicados, em afronta a Simula n® 10/2022 do TCE/RJ.

Conforme dispde o item 19.3 do instrumento convocatorio, a comprovagdo da relagdo entre a licitante e os
profissionais indicados pode ser realizada por diversos meios idoneos, tais como contrato de trabalho,
contrato de prestacdo de servigos ou outros documentos equivalentes.

Desse modo, o edital ndo restringe a forma de comprovagdo a vinculo empregaticio formal, tampouco impde
a obrigatoriedade de contratacdao sob o regime celetista como condig¢do de habilitagdo.

8. Da seguranca cibernética e da LGPD

O objeto contratual envolve tratamento, integragdo e transito de bases cadastrais e territoriais, com
possibilidade de manejo de dados pessoais inseridos em ambiente multifinalitdrio municipal.

Nesse cendrio, ¢ juridicamente adequada e tecnicamente necessaria a preocupacdo do Termo de Referéncia
com seguran¢a da informagdo, conexdao segura ¢ manutencdo continuada da infraestrutura tecnoldgica.
Trechos localizados do TR indicam a exigéncia de conexdo segura em servidor web, com criptografia
SSL/TLS, além de suporte € manutengdao do ambiente.

A invocagdo da LGPD no contexto do CTM nao configura excesso, mas providéncia legitima e prudente,
compativel com o dever de prote¢do de dados e com a responsabilidade administrativa no tratamento de
informacgodes publicas e pessoais.

9. Da prova de conceito

A impugnacao sustenta a alegada insuficiéncia na disciplina da prova de conceito (PoC), contudo, nao
explicita de forma clara e fundamentada as razdes que conduziriam a suposta irregularidade, limitando-se a
apresentar argumentacao genérica, desacompanhada de demonstragao técnica concreta.



Em sentido diverso, a andlise do instrumento convocatorio evidencia que a prova de conceito foi
disciplinada com a definicao de critérios minimos de objetividade e transparéncia. Observa-se a previsao de
convocacdo da licitante melhor classificada, a realizagdo da apresentacdo em ambiente web, a fixacdo de
prazo de até 10 (dez) dias tteis para sua execugdo, bem como a avaliagdo por equipe técnica previamente
designada pela Administragao.

Ademais, o edital assegura o acompanhamento do procedimento pelas demais licitantes, além de estabelecer
diretrizes operacionais para a realizacdo da demonstracdo, o que contribui para a lisura, a publicidade e a
isonomia do certame.

Nesse contexto, ndo se verifica qualquer vicio capaz de macular a validade da disciplina da prova de
conceito. Ao contrario, as disposigoes editalicias conferem maior seguranga a contratagdo, ao permitir a
verificagdo pratica da aderéncia da solucdo ofertada as exigéncias técnicas estabelecidas, além de reforcar a
objetividade do julgamento e a adequada selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

10. Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

O edital estabelece o valor maximo global de R$ 1.356.966,10 (um milhdo, trezentos e cinquenta e seis mil,
novecentos e sessenta e seis reais ¢ dez centavos), acima do qual as propostas serdo automaticamente
desclassificadas, em estrita observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ do
julgamento objetivo. Referido montante encontra-se devidamente fundamentado no Termo de Referéncia, o
qual apresenta o detalhamento técnico do objeto, bem como a composi¢ao estimada dos custos, permitindo a
adequada compreensdo do escopo contratual pelos licitantes.

No que tange as alegagdes suscitadas na impugnagdo, verifica-se que ndo foram apresentados elementos
técnicos concretos capazes de infirmar a regularidade da pesquisa de pregos realizada pela Administragao.
Nao ha demonstracdo especifica de que os parametros utilizados tenham se baseado em objeto distinto ou
incompativel com o pretendido, tampouco evidéncia de que tenha havido comprometimento da
comparabilidade entre as propostas a serem apresentadas no certame.

Ressalte-se que a invalidagdo do orcamento estimativo exige a demonstracao objetiva de irregularidade, ndo
sendo suficiente a mera alega¢do genérica ou a discordincia subjetiva quanto ao nivel de detalhamento
adotado. A Administracdo, ao elaborar o Termo de Referéncia, deve assegurar a defini¢do clara e suficiente
do objeto, sem, contudo, incorrer em excesso de especificacdes que possam restringir indevidamente a
competitividade.

Nesse contexto, observa-se que o Termo de Referéncia atende as exigéncias legais, na medida em que
delimita, de forma adequada, os servicos a serem contratados, os resultados esperados e os pardmetros
operacionais minimos, possibilitando aos licitantes a formulagdo de propostas consistentes € comparaveis.
Assim, eventual inconformismo quanto ao grau de mintcia das informag¢des ndo tem o conddo de macular a
validade do orcamento estimativo, especialmente quando ausente qualquer demonstragdo de prejuizo
concreto a competitividade ou a isonomia do certame.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO, por auséncia de demonstragio de
vicios insanaveis aptos a justificar suspensdo, anulacao ou reformulagdo integral do Pregdo Eletronico n°
022/2026.

Reconhece-se, apenas, a conveniéncia de promover saneamento formal do erro material constante do item
6.1, para substituir a expressao “dispensa eletronica” por “pregdo eletronico”, sem alteracao do contetido
substancial do edital.

Saliente-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo, submetendo-se a apreciagao e decisao
final do Pregoeiro.

E o parecer, S.M.J.



PEDRO CARRARO GANEM VIEIRA DA SILVA
Assessor Juridico
Matricula: 14.027
OAB/RJ n° 240.683

O Procurador-Geral do Municipio, no uso de suas atribuigdes, aprova o Parecer da Assessoria Juridica do
Municipio, cujos fundamentos adota para dar prosseguimento ao presente feito.

Encaminho & Secretaria Municipal de Administragdo para as demais providéncias.

Procuradoria-Geral do Municipio, em Pirai/RJ.

JOAO CARLOS DA SILVA
PROCURADOR-GERAL
Matricula 12.984
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Carraro Ganem Vieira da Silva, Assessor Juridico,
em 02/04/2026, as 15:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos da Silva, Procurador Geral do Municipio, em
02/04/2026, as 15:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento conferir&id orgao acesso_ externo=0, informando o cdédigo verificador 01247274
BRI 0 codigo CRC C54442AC.

Referéncia: Processo n2 PIR-020206/000710/2025 SEIn2 01247274


https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

" x}\: i i

- ETREL—

Prefeitura Municipal de Pirai
Secretaria Municipal de Administragéo

DESPACHO

DECISAO DO PREGOEIRO

Processo Administrativo: SEI n°® PIR-020206/000710/2025
Pregdo Eletronico n°: 022/2026

Objeto: Modernizagdo da base cartografica e implantacdo de Sistema de Informacgao
Geografica (SIG).

1. PRELIMINAR: DO ENCAMINHAMENTO TECNICO Inicialmente, cabe
registrar que, diante da natureza técnica e especializada do objeto licitado (cartografia e sistemas de
informagdo geografica), este Pregoeiro, no exercicio de suas atribuigdes e visando a seguranca juridica e
técnica do certame, encaminhou os autos a Unidade Solicitante (Secretaria Municipal de Fazenda). O
objetivo foi obter subsidios técnicos especificos que fogem a competéncia meramente administrativa desta
coordenacdo, garantindo que o julgamento do pleito fosse pautado por quem detém o conhecimento
especializado sobre a demanda.

2. Fundamentacio Técnica e Juridica
Ap6s analise do setor solicitante (Secretaria Municipal de Fazenda) e da Procuradoria-Geral do Municipio,
restou decidido o seguinte:

* Natureza do Objeto e Modalidade: A Secretaria de Fazenda esclareceu que a solugdo
foi descrita por critérios objetivos de desempenho e funcionalidade (operagao web/mobile, integracdo de
dados, SLA), o que caracteriza o objeto como servico comum passivel de ser licitado via Pregio
Eletronico.

* Disponibilidade do Edital: A analise técnica refutou a tese de "edital incompleto",
afirmando que o instrumento e seus anexos permitem a plena formulagdo de propostas e o julgamento
objetivo.

* Prova de Conceito (PoC): O parecer juridico validou a disciplina da PoC, observando
que o edital previu critérios minimos de objetividade, transparéncia e isonomia, garantindo inclusive o
acompanhamento pelas demais licitantes.

* Subcontratagdo e Seguranca de Dados: A Administracdo justificou que as exigéncias
relacionadas a LGPD e seguranca cibernética sao proporcionais e legitimas para a prote¢ao dos dados do
Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM).

*  Erro Material Redacional: Quanto a mencao a "dispensa eletronica" no item 6.1, a
area técnica e a Procuradoria reconheceram tratar-se de um mero erro material e redacional. Como o titulo,
o preambulo e a estrutura do certame evidenciam tratar-se de um Pregdo, tal falha ndo possui o condao de
anular o procedimento, sendo passivel de saneamento formal.

3. DO ERRO MATERIAL E ERRATA Quanto a alegacdo de confusdo terminoldgica
no item 6.1 do Edital (onde consta indevidamente a expressdo "dispensa eletronica"), este Pregoeiro
reconhece a ocorréncia de um erro material de redagao.



Tratando-se de vicio formal que ndo compromete a compreensao do objeto ou a formulacdo das propostas
— visto que todo o restante do edital e seus anexos tratam claramente de um Pregdo Eletronico —

procedo, neste ato, a seguinte ERRATA:
* Onde selé: "...no item 6.1 dispensa eletronica..."

* Leia-se: "...no item 6.1 pregdo eletronico..."

4. DECISAO Diante do exposto e estritamente fundamentado nos pareceres técnico e
juridico constantes no processo, os quais adoto como razao de decidir, conhe¢o da impugnagao para, no
mérito, julgar pelo seu INDEFERIMENTO.

5. MANUTENCAO DA SESSAO PUBLICA Considerando que a retificagdo do erro
material acima mencionada nao altera a formulacdo das propostas (conforme Art. 55, §1° da Lei
14.133/2021), informo que fica mantida a sessdo publica na data e hora originalmente estipuladas no
Edital.

Pirai, na data da assinatura

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Ribeiro Figueiredo, Assessor, em 02/04/2026, as
15:46, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
Sel o
assinatura
eletronica

https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 01247332 ¢
el 0 codigo CRC S0FC16BA.

Referéncia: Processo n2 PIR-020206/000710/2025 SEIn201247332

Rua Dr. Luiz Antonio Garcia da Silveira n® 16, - Bairro Centro, Pirai/RJ, CEP 27175-000
Telefone:


https://medioparaiba.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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