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Barra do Pirai, 13 de dezembro de 2023

A Prefeitura Municipal de Pirai - RJ.
Pirai/ RJ.
A/C: llmo. Sr. Pregoeiro

Ref.: Impugnac&o ao Edital da Concorréncia Publica n® 010/2023 para a
a outorga de concess&o para operagao do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros no municipio de Pirai — RJ e as condicbes
operacionais do sistema de transporte complementar, previsto no Anexo |
— Termo de Referéncia — Projeto Basico.

EXPRESSO BARRA DO PIRAI EIRELI, empresa de direito
privado interno, com sede na Avenida vereador Chequer Elias, n° 1.531,
Vila Helena, Barra do Piraj - RJ, inscrita no Cadastro de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n° 07.861.544/0001-97, neste
ato representada por VIVIAN ASMAR BREVES, brasileira, solteira,
administradora, portadora da cédula de identidade n° 11.946.674-6,
expedida pelo SSP/RJ e do Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério
da Fazenda sob o n° 055.542.777-30, domiciliada na Rua Ernani do
Amaral Peixoto, n° 602, apartamento 304, Centro na Cidade de Barra do
Pirai - RJ vem por meio desta, junto a egrégia Secretaria e llustre
Comissdo Permanente de Licitacdo, e na forma do previsto no item 10.1
do Edital da Concorréncia Pdblica n° 010/2023 referente outorga de
concessao para operagdo do servico publico de transporte coletivo de
passageiros no municipio de Pirai — RJ, apresentar_IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelos motivos de fato e de direito expostos adiantzﬁ
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1) Da Comprovacao de Capacidade Técnica
1.1) do Fretamento

O objeto da presente licitagdo é o transporte coletivo de
passageiros no municipio de Pirai — RJ, conforme se depreende do item

2.1 do presente Edital, confira-se:

2.1. Constitui objeto da presente licitacdo, regida pelas Leis Federais n° 8.666/93 e
8.987/95, como se encontram em vigor, a outorga de concessao para operacédo do
servico publico de transporte coletivo de passageiros no municipio de Pirai — RJ e
as condigdes operacionais do sistema de transporte complementar, previsto no
Anexo | - Termo de Referéncia — Projeto Basico.

A Lei de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012), em seu artigo 4°,
VI define o transporte publico coletivo como "servico publico de
fransporte de passageiros acessivel a toda a populagdo mediante
pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder
publico”.

Ocorre que, no presente Edital, no item 5.5.1.9 que dispde sobre a
capacidade técnica, resta consignado a possibilidade de empresas que
prestam servicos através de fretamento a participarem do certame,

confira-se:
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5.5.1.9. CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL: Atestado comprovando
experiéncia anterior na execucéo de servico de transporte coletivo regular de
passageiros em servico publico municipal, intermunicipal, interestadual,

====mp internacional ou em servico privado autorizado de fretamento continuo:

a) No caso de servigo publico, o atestado devera ser fornecido pelo Poder
Publico a quem a Licitante preste ou tenha prestado servigos.
— b) No caso de servigo particular de fretamento continuo, o atestado podera
ser fornecido pela pessoa juridica puiblica ou privada a quem os servicos
estejam sendo ou tenham sido prestados, constando o seguinte, para

todos os atestados:

Ora, o transporte privado coletivo ou fretamento fora definido
como “servigo de transporte de passageiros ndo aberto ao pliblico para a
realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais. exclusivas para
cada linha e demanda". pelo artigo 4°, VIl da Lei n° 12.587/2012).

Ora, o fretamento nao é balizado pelos principios do servico
publico. Seu objetivo é o resultado, de modo que somente as ligacdes
com alta procura séo ofertadas, com liberdade de preco e sem atender
beneficios tarifarios. Trata-se de atividade econdmica em sentido estrito,
livre a iniciativa privada e decorre diretamente da parte final do artigo 170

da Constituicdo Federal.

Por sua vez, o transporte coletivo de passageiros € um direito
social, prestado mediante um regime orientado pela regularidade,
continuidade, modicidade e controle tarifario, atendimento a gratuidades,
entre outros. Assim, os sistemas de transporte publico coletivo

pressupdem a compensacao entre ligagbes superavitarias e deficitarias.

Ou seja, o fretamento e o transporte publico de passageiros tem

uma definicdo e destinacdo completamente diversa do transporte de




fretamento. Por sua vez, o objeto do presente Edital prevé o transporte
coletivo de passageiros devendo a capacidade técnica da empresa ser
estritamente ligada ao objeto.

Dissertando sobre a qualificagao técnica, assim, reverbera Marcal
Justen Filho:

‘O contetdo e a extensdo da qualificacdo técnica
dependem diretamente do objeto da licitacdo. Ao
definir o objeto a ser contratado, a Administracédo
Publica esta implicitamente delimitando a qualificacédo
técnica que deverdo apresentar os eventuais
interessados em participar da licitagdo. Mas nao
basta essa delimitagdo implicita. As exigéncias
quanto a qualificagéo técnica dever estar previstas de
modo expresso. Para tanto a Administracdo devera
verificar os requisitos para desempenho das
atividades que constituirdo encargo do sujeito
contratado. (...)

Alude-se, nessa linha, a qualificacdo técnica real.
Significa que a qualificacdo técnica a ser
investigada é ndo apenas aquela teérica, mas
também a efetiva, concreta, pratica. E a
titularidade de condicées praticas e reais de
execucao do contrato. Em vez de exame apenas
teorico do exercicio da atividade, as exigéncias se
voltam para a efetiva condicdo pratica de
desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.”
Grifos nossos




Diante disto, € licito a administragdo verificar ndo apenas a
capacidade técnica teérica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execugéo, sua capacidade operativa real.

Assim, as empresas de fretamento n3o possuirdo a capacidade
real de execugéo do servigo, até mesmo porque este ndo é o objeto do
Edital, razdo pela qual deve ser limitada a capacidade técnica as
empresas que operam o transporte coletivo de passageiros.

1.2) Do Atestado de Capacidade Técnica

O item 5.5.1.911 enumera os requisitos para o atestado de
capacidade técnica, quais sejam:

5.5.1.9.1. Sera considerado compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo (transporte urbano, semiurbano, rodoviario de
passageiros), nos termos do art. 30, inciso Il da Lei 8.666/93, a apresentacdo de
atestado em que conste a prestag&o de servicos utilizando no minimo 50% da frota
exigida nesta licitagéo, em pelo menos 5 (cinco) anos de contrato ou de concesso.

O Edital, em seu Anexo 1, TERMO DE REFERENCIA - PROJETO
BASICO, prevé que a empresa que sagra-se vencedora devera possuir

13 6nibus, sendo 12 veiculos operacionais e um veiculo reserva.

Desta forma, no atestado de capacidade técnica deverdo constar,
a0 menos que a empresa ja operou o transporte 50% da frota (seis

veiculos) em 5 anos de contrato ou concessao.

Preconiza o artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou _ condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias

ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5%°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991:"

Dissertando sobre o artigo suso transcrito assim preleciona Marcal
Justem Filho', add litteris:

"Veda-se a clausula desnecessaria ou inadequada,
Cuja previsdo seja orientada a ndo selecionar a 2

! Justem F ilho, Margal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos/Margal Justem Filho —
9" edigdo — S#o Paulo, Dialética, 2002.




proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns

particulares."

Ora, exigir que a empresa tenha operado uma quantidade de
veiculos em contratos restringe a competitividade do certame, nio
devendo, no atestado, constar qualquer quantidade, mas apenas, que a

empresa possui capacidade para a execugéo do servico.

Assim, deve ser expurgado do atestado a quantidade dos veiculos

por ser absolutamente desnecessario ao certame.
1.3) Da Garagem

No TERMO DE REFERENCIA - PROJETO BASICO ha a previsao

de construgéo de garagem no Municipio de Pirai, confira-se:

4.1. ESPECIFICAGCAO DA GARAGEM

Entende-se como garagem, o terreno ou area de uso especlifico, oficina de
manutencado e servicos complementares destinados ao apoio ao transporte coletivo

urbano por 6nibus.

No aspecto construtivo os projetos e instalagées devem estar em conformidade com
as posturas e regulamentagdes municipais, bem como com as legislacdes ambientais
que atendam as demais exigéncias legais pertinentes.

Deve ser dado tratamento adequado ao layout e as instalagbes, de modo a evitar
transtornos de ruido, gases e dejetos as areas circunvizinhas.

A garagem deve ser dotada de todos os requisitos a seguir mencionados:

No entanto, como se passa a demonstrar, estas exigéncias nio
coadunam com a legislagéo, e possuem nitido carater pessoal dirigido a
empresas com sede no municipio de Pirai como se passa a demonstrar: .




A empresa peticionaria € uma empresa de Transporte rodoviario
coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal tem em sua sede
os servigcos de manutencéo de seus veiculos, em municipio limitrofe a

Pirai.

Portanto, os servicos de “representacdo e manutengcdo mecanica,
eletrica, lanternagem e pintura, abastecimento de frota com tanque
aéreo, lavagem e lubrificagdo” sdo atividades meio, e ndo necessitam

ser, necessariamente, realizadas junto ao Municipio de Pirai.

Ora, estas exigéncias ndo coadunam com a legislacdo vigente, e,
apresentam excesso em relacdo a peticionaria, limitando, mais uma vez,

0 certame.

Concluséo:

Por todo o exposto, espera a Impugnante que sua a Impugnacéo
seja conhecida e provida, sendo realizadas as devidas
modificagbes/inclusdes, com a consequente alteragdo do edital de modo
a proporcionar a realizagdo do certame de maneira mais justa e
isondmica possivel a todos os licitantes interessados.

Sendo o que nos cabia para o momento, agradecemos e
aproveitamos para renovar os protestos da mais alta estima e

consideracao.
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