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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ANEXO XVII - MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS DO CONTRATO DE
CONCESSAO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO MUNICIPIO
DE PIRAI

A alocacdo de riscos, decorrentes da execugao da concessao serdo alocados
ao poder concedente, a concessionaria e/ou compartilhados, nos termos da
matriz de risco, discriminada abaixo. Cabera reequilibrio econémico-financeiro do
contrato nos casos em que a ocorréncia dos fatos indicados abaixo resultar em
variagdo do fluxo de caixa projetado do empreendimento, observada

necessariamente a distribuicdo de riscos, prevista na matriz.

No caso da Concessdo em questdo, a Matriz de Alocacdo de Riscos registra
quais os riscos contratuais serdo assumidos pelo Poder Concedente, quais 0s
riscos serdao assumidos pela Concessionaria, e, ainda, 0s eventuais riscos cujas
responsabilidades serdo assumidas em conjunto, de forma compartilhada entre

o0 Poder Concedente e a Concessionaria.

Entende-se por importante, alids, cada vez mais importante que nos contratos de
Concessdo, que geralmente sdo associados a projetos de médio e longo
prazos, 0S riscos previsiveis, com impactos negativos ou positivos sobre o
projeto, estejam claramente explicitados e a sua respectiva alocacdo de

responsabilidades entre as partes.

Tal instrumento facilita a compreensao prévia do potencial empreendedor no que
se refere as eventuais situagdes com impactos no projeto que estardo sob a sua
responsabilidade, bem como, orienta, de forma objetiva, as discussbes e
encaminhamentos dos eventos que acometem o projeto, em especial 0s que

possam impactar no seu equilibrio econémico-financeiro.
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Por 6bvio que ndo had como se exaurir todos 0s possiveis eventos que poderao

acometer a relacdo contratual, ainda mais em se tratando de projeto de longo

prazo, como € o caso da Concesséao do Transporte Publico Coletivo do Municipio

de Pirai, Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, buscou-se na Matriz aqui apresentada, considerar todos 0s possiveis

eventos, até entdo conhecidos em uma relacdo contratual tipica, valendo-se, no

caso, das instrucdes técnicas da Associacao Nacional de Transportes Publicos —

ANTP e outras fontes pertinentes ao objeto da Concessao.

A Matriz foi dividida em 9 (nove) itens, algumas dessas coincidentes com as fases

do projeto:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Implantacao;

Transicao;

Ambientais;

Trabalhistas e/ou Tributéria;
Demanda,;

Receita;

Operacao dos Servigos;
Operacdao Tecnoldgica;

Institucionais.

Entende-se que ao longo da relacao contratual:

a)
b)
c)

d)

Com novos conhecimentos adquiridos oriundos da execucao contratual;

Com a evolucédo cada vez mais dindmica da area de transporte;

Das alteragbes permanentes das relagbes sociais resultando em
comportamento cada vez mais exigente das suas demandas;

Da evolucao juridica doutrinaria e jurisprudencial relativa as modernas relacdes

entre a Administragéo Puablica e a Iniciativa Privada; e,
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e) Sobretudo, a fundamental garantia da manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do ajuste firmado alinhada com a modicidade tarifaria, de modo a
garantir a consecucao do seu objeto, haja vista, no caso, se tratar de servico
publico de carater essencial, sera razoavel que as partes, poderdo aprimorar a

Matriz de Riscos adequando-a a sua finalidade ao longo da Concesséao.

Por fim, saliente-se que esta Matriz de Alocacdo de Riscos €& elemento
componente e indissociavel do instrumento de contrato oriundo do
procedimento administrativo da licitagdo para a Concessdo do Transporte

Publico Coletivo de Passageiros do Municipio de Pirai.
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MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

Alocacéo de Risco

= Risco Impacto sobre a concesséo -
g p Setor Setor Compartilhado
= Privado Publico
Pregcos mais elevados de aquisicdo ou locagdo de garagens, centro | Investimentos ou custeio operacional acima do previsto, exigindo
administrativo, pontos de venda de crédito de viagem ou outros custos | aumento no aporte de recursos privados ou redugdo do resultado X X
maiores que 0s originalmente previstos. operacional.
: L ~ ~ . Investimentos acima do previsto, exigindo um aporte maior de
Precos mais elevados de aquisi¢éo, locac&o ou cesséo de uso de veiculos, ) - x ) =
] - recursos. Mantida a previsao de resultado operacional, reducéo da X
tecnologias e sistemas. o h
o rentabilidade do projeto.
(g
% P i do d i t i
. = < . razos maiores para assuncdo dos servicos ou custos mais
+= | Dificuldade de contratacdo de mao-de-obra especializada. > P < = Senvig . X
c elevados de treinamento em relacéo ao inicialmente previsto.
<
Qo — - = — = - - - - -
= Dificuldade de implantacéo dos elementos tecnol6gicos da Concessao. Investimentos ou custeio operacional acima do previsto X
L ~ - L . Aumento no custo do capital de terceiros, com reflexos sobre a
Restri¢do ou elevagéo do custo de crédito para a Concessionaria assumir. - = X
viabilidade da Concesséo.
Atraso pelo Poder Concedente do direito de uso/desapropriagdo em areas o .
. = Dificuldade na estrutura operacional X
de interesse da concessao.
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Alocacéo de Risco
= Risco Impacto sobre a concesséo
9 Setor Setor Compartilhado
= Privado | Publico p
Concessiondria anterior deixa & operagdo dos servigos antes da nova . PR ) = =
S . Desatendimento aos usuarios, insatisfagao da populacéo. X
Concessionaria assumir.
Sobreposi¢cao entre antigo operador e novo operador na fase de _— .
= H Concorréncia entre as empresas e perda de receita para as partes. X
assuncao, no caso de reorganizacéo da rede de transporte.
Divergéncia entre a operagdo existente e a operagdo prevista nas ) . . . ~
- . S Custos maiores ou menores que 0s previstos, eventual insatisfacéo
o tabelas horérias disponibilizadas pelo Poder Concedente no Termo de = X
P com a nova operagéo.
Q Referéncia
o
2] ~ - — - —
% Alteracdes da Quilometragem média percorrida da Frota de 6nibus
it devido alteragbes de quantidade de linhas, frequéncia e horarios da | Revisdo dos custos e/ou da programacéo operacional
= frota.
~ . . Necessidade de revisar o PDTU, eventualmente ampliando a
Inadequagdo da rede de transportes, concebida no Plano Diretor de . . .
abrangéncia dos servigcos, com aumento de frota e quilometragem X
Transporte Urbano — PDTU. .
percorrida
Atraso no inicio da Operacéo transitoria. Desatendimento aos usuarios, insatisfagio da populagéo. X
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Alocacéo de Risco
g Risco Impacto sobre a concesséo Setor Setor | Compartilhado
+— a 2
= Privado | Publico
. . . . s = . Necessidade de Investimentos complementares em garagens, centro de
Riscos ambientais associados a implantacdo da infraestrutura do = ! N
] - ) manutengdo e outros componentes para atendimento as mudangas na X
Sistema de Transporte Publico Coletivo. )
norma ambienta.
Necessidade de investimentos complementares em frota para
Riscos ambientais associados & operacgéo dos servigos. atendimento a mudanga de normas ambientas. Aumento dos custos X
2 operacionais por diminui¢do da produtividade dos veiculos.
8
% Riscos ambientais associados as infraestruturas delegadas pela | Necessidade de investimentos complementares para atendimento a X
e Concesséo. mudancga de normas ambientais.
. . . . . Custos complementares para a corregdo de passivos ambientais.
< Riscos ambientais pretéritos das infraestruturas de garagem. - p p Orreg P X
Investimentos ou sobre custos operacionais.
Riscos ambientais pretéritos das infraestruturas delegadas pela . . . . ~
. - L ~_ | Custos complementares passivos ambientais. Investimentos n&o
Concessao, identificadas durante as atividades da sua manutencéo ) S X
previstos inicialmente.
ao longo do contrato.
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Alocacéo de Risco
5 Risco Impacto sobre a concesséao Setor Setor Compartilhado
= Privado | Publico
Aumento dos custos operacionais. Sera compartilhado com o Poder Concedente os
. ~ . eventuais custos trabalhistas decorrentes de alteragdo da legislagdo. Os riscos e
Risco de elevagéo dos custos trabalhistas. = S . X
0 elevacgao de custos decorrentes do modelo de trabalho da Concessionéria seré de sua
% inteira responsabilidade de intransferivel para a Concesséo.
= - — - - — - — - ~
T Risco de acdes trabalhistas referente a pretéritos assumidos pela | Custos juridicos e risco de condenagdo em montantes elevados. Regresso contra X
Q9 | Concessionaria. empresas anteriores normalmente sera inécuo.
o
= [Risco de acOes trabalhistas originadas pela contratacdo de Lo . ~ L
pessoal Custos juridicos e riscos de condenac¢do em montantes variaveis X
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Alocagédo de Risco

) Risco Impacto sobre a concesséo Setor Setor Compartilhado
= Privado | Publico
o . = L Reducédo das receitas da Concesséo. O risco serd compartilhado quando,
Perda de competitividade do sistema em raz@o dos meios individuas ou - - S
) ) ' comprovadamente, a Concessionaria esgotou todas as agdes operacionais e X
coletivos regulares (servigos metropolitanos). - . ~
outras relativas ao aumento da sua competitividade e atracéo de demanda.
. ) o Reducéo das receitas da Concessdo. O risco ser4 compartilhado quando,
Mudancas de habito, aumento de renda ou melhoria das condi¢gdes de < R E quan
. x comprovadamente, a Concessionaria esgotou todas as agdes operacionais e X
crédito da populacéo. - e ~
outras relativas ao aumento da sua competitividade e atracédo de demanda.
h - . Reducéo das receitas da Concessdo. O risco sera compartilhado quando,
Perda da capacidade de pagamento dos usuérios do sistema, por conta R ~ S
. 9 L 5 comprovadamente, a Concessionaria esgotou todas as a¢des operacionais e X
do valor da tarifa ou redugéo dos salarios médios. - e =
outras relativas ao aumento da sua competitividade e atracédo de demanda.
w ~ . ~ N z .
@© Reducéo das receitas da Concesséo. O risco sera compartilhado quando,
-8 Fatos externos que venham a alterar de forma expressiva a demanda. comprovadamente, a Concessiondria esgotou todas as agdes operacionais e X
1] outras relativas ao aumento da sua competitividade e aragéo de demanda.
8 Existéncia ou surgimento de meios legais (clandestinos) de transporte. Reducéo das receitas da Concesséo. X
Implantagio de modos alternativos regulamentas pelo Poder Publico que = . =
P ¢ . ou S P a Reducéo das receitas da Concesséao. X
reduzam a demanda do transporte publico coletivo.
Perda de competitividade do sistema regular em razéo de ineficiéncia dos
servigos oferecidos (regularidade, pontualidade, conforto, modernidade, | Redug&o das receitas de Concesséo X
seguranca).
Perda de competitividade do sistema regular em razéo de deficiéncia no
desempenho operacional oriundas de manutencdo ou conservagao ~ . ~
X : = . | Redug&o das receitas da Concesséo X
inadequadas das infraestruturas delegadas da Concessao, entre as quais
néo haja responsabilidade do Poder Concedente.
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Alocagéo de Risco

Risco Impacto sobre a concesséo Setor Setor
Privado | Publico

Item

Compartilhado

Néo realizacao de investimentos de responsabilidade do Poder Publico na rede de
transportes, ndo adocdo de regulagdo ou politicas que sejam necesséarias ao | Reducdo ou limitagdo da ampliagéo de receitas da Concessao. X
atendimento das condigdes técnicas e financeiras planejadas da Concesséo.

AlteracBes (criagdo ou extingdo) de incentivos, beneficios, auxilios e subsidios | Dificuldade operacionais, perda potencial de receita, com
tarifarios de transporte publico de dnibus. impacto no resultado econdémico previsto.

mudanga na legislagéo tributaria que aumente os custos operacionais ou custos de
manutengdo de equipamentos, exceto imposto incidente sobre a renda ou receita X
bruta total

reducéo de custos da concessionaria, decorrente de incentivos ou facilidades de
qualquer género oferecidos pelo poder concedente, demais entes da federagéo ou
entidades integrantes de sua administracdo indireta, tais como, linhas de crédito
especiais, beneficios oriundos da celebracéo de convénios, de incentivos fiscais, de X
facilidades tecnoldgicas oferecidas, de transferéncia de conhecimento, de
disponibilizag&o ou subsidio de servigos necessarios ao funcionamento dos servigos
sem 6nus para a concessionaria, dentre outros

Receitas

alteracdes em leis federais/estaduais/municipais que tenham implicacéo direta com
0 objeto do contrato

descumprimento, pelo poder concedente, de suas obrigacdes contratuais ou
regulamentares

Alteragdo no escopo do objeto do contrato que afete as operagdes de CAPEX ou
OPEX

estimativa incorreta do custo dos investimentos a serem realizados pela
concessionaria

investimentos, custos ou despesas adicionais necessarias para o atendimento das
especificagdes técnicas determinadas pelo poder concedente ou de quaisquer das
obrigacBes contratuais, para manutengdo do nivel de servigo estabelecido e da
qualidade na prestagdo dos servigos previstos no contrato
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Alocagéo de Risco

e : .
) Risco Impacto sobre a concesséo Setor Setor )
— . L Compartilhado
= Privado | Publico

estimativa incorreta do cronograma de execugéo dos investimentos X

aumento de custo dos financiamentos captados pela concessionaria X

ocorréncia de dissidio, acordo ou convencéo coletiva de trabalho ou outros motivos X

que aumentem os custos de pessoal

ineficiéncias ou perdas econdmicas decorrentes de falhas, de negligéncia, de X

inépcia ou de omissdo na exploragédo adequada dos servigos

Ocorréncia de greve do seu pessoal ou a interrupcéo ou falha de fornecimento de

materiais e servicos realizados por funcionarios contratados pela X

CONCESSIONARIA ou pelas SUBCONTRATADAS e prestadoras de servigos a

CONCESSIONARIA
8
= Ocorréncia de acidentes de trabalho X
3
[} Risco de roubo ou furto de bens durante o periodo de implantacéo, operacéo, X
o encerramento

Faléncia, falha no desempenho e atraso nas entregas dos subcontratados e X

fornecedores

Ineficiéncias ou perdas econdémicas decorrentes de falhas na organizagédo dos X

SERVIGOS realizados pela CONCESSIONARIA

Receitas acessoérias inferiores ao percentual previsto no cenario base da Concesséo . . A .

S = L Perda de receita com impacto no resultado econdmico previsto. X

por falta de inciativas ou de melhor gestao da Concessionaria.

Receitas acessoérias inferiores ao percentual previsto no cenario base da | Perda de receita com impacto no resultado econdmico previsto

Concesséo, esgotadas, comprovadamente, todas as alternativas da Concessiondria | (Poder Concedente assumirdq a diferenca entre o percentual X

na gestao das fontes geradoras. obtido e o percentual previsto no cenério base da Concesséo).
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Alocacéo de Risco
£ Impacto sobre a concesséo
(] Ri Setor Setor .
isco p e
= Privado | Publico CREILERD
N ~ . . - Impacto na qualidade dos servigos, podendo levar a redugdo da
Deficiéncia na prestacéo de servigos nos terminais para 0s USUarios. - L X
demanda ou aumento de custos por medidas compensatoérias
Dificuldades operacionais devido as falhas na gestdo operacionais dor | Aumento dos custos da Concessionaria ou perda de qualidade dos X
terminais e demais equipamentos de infraestrutura delegados na Concessao. | servigos.
Dificuldade de acesso dos usuarios aos terminais municipais, estagées ou Reducio de demanda devido a fatores exégenos & operacio X
pontos de acesso aos servigos de transporte coletivo. ¢ 9 peragao.
Operagdo deficiente da Concessiondria durante a transi¢éo para a rede futura | Impacto na qualidade dos servicos, podendo levar a redugdo da X
prevista no Projeto Basico. demanda ou aumento de custos por medidas compensatorias.
Operacdao deficiente da Concessionaria durante a transicéo e integragdo entre | Impacto da qualidade dos servigos, podendo levar a redugdo da X
«» | novos servicos de transporte coletivo municipal autorizados na Concesséo. demanda ou aumento de custos por medidas compensatorias.
o
g Falhas operacionais com impactos dos usuérios sobre a qualidade dos
E Dificuldades de integracéo dos sistemas de venda de créditos de viagens servigos. Elevagdo de custos operacionais e necessidade de novos X
N investimentos.
8 Perda de dados, redugdo dos niveis de controle da operacédo e
© | Dificuldade de transmisséo de dados. : ' N perag X
o monitoramento por parte do Poder Concedente.
(T — —— - — =
O~ | Dificuldades operacionais oriundas de deficiéncias na manutencdo e Impacto na percencio de gualidade dos servicos. podendo levar &
E conservacdo das infraestruturas delegadas da Concessdo (corredores, pact P pe q cos, p :
o ~ L ) = ) reducdo de demanda ou aumento de custos por medidas X
o | estacdes, terminais, pontos de parada e afins), desde que n&o tenha sido compensatorias
(o) atingindo o valor maximo anual definidos contratualmente. P ’
Dificuldades operacionais oriundas de deficiéncias na manutencdo e Impac~to na percep¢do de qualidade dos servicos, podendo Ievgr a
conservacao das infraestruturas delegadas da Concessao redugdo d}a_ demanda ou aumento de custos por medidas X
) compensatérias.
Acidentes. Acidentes que envolvam usuérios, terceiros ou funcionarios da X
Concessionaria.
Alteracéo de padrdes técnicos. Novos padrdes técnicos e operacionais impostos a Concessionaria, X
exigidos pelo Poder Concedente.
Desordem Civil. Atos de desordem civil que resultem em vandalismo em veiculos e X
impedimentos da operagéo.
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Alocacéo de Risco

‘IEJ Risco Impacto sobre a concesséao
= Setor Setor .
Privado | Publico | COMPartilhado
Inovagdo tecnoldgica imposta pelo Poder Concedente que X

exija investimento maior que o inicialmente previsto.

Aumento nos custos de investimento ou operagao.

Atualizagdo ou inovacéo tecnoldgica relativa & modernizagéo
dos servicos oferecidos aos usuarios como quesitos de
atratividade de demanda ou gestdo da operacgao.

Operacgdes
Tecnolégicas

Aumento nos custos de investimentos ou operagdo. Sera compartilhado
com o Poder Concedente caso esse imponha tecnologias especificas que
imponham custos com impactos significativos no fluxo de caixa da
Concesséo. No caso de mera atualizacdo tecnolégica, esse sera devida
e arcada pela Concessionaria.
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Alocacéo de Risco

= .
Risco -
Q Impacto sobre a concesséo Setor S,et.or Compartilhado
= Privado | Publico
Alteraces significativas nas condicdes de
Alteracdo significativas da taxa de juros financiamento de veiculos, afetando a X
capacidade de investimentos da Concessionaria
L a - . ~ ) Reducédo da receita e potencial aumento na
Imposi¢do de novos beneficios de isencdo do pagamento de tarifa ) :
) - oferta de servicos com impacto no custo X
*gratuidades* no sistema .
operacional
Imposiga racionais im lo Poder L
posicdo de taxas e custos operacionais postos pelo Pode Sobre custos operacionais. X
Concedente.
0 Imposicdo de novos custos por decorréncia de agravo tributério, L
@ i L ! Sobre custos operacionais X
previdenciario ou trabalhista.
5
‘O Greve dos funciondarios da Concessiondria cuja motivacdo seja por acdo | Dificuldade ou impossibilidade da prestacéo dos X
S ou omissdo do Poder Concedente servigos e perda de receita
=
L
[72] Greve dos funcionarios da Concessiondria cuja motivacdo seja por agdo | Dificuldade ou impossibilidade de prestacéo dos X
E ou omisséo, culposa ou dolosa, da Concessionaria. servigos e perda de receita
modificagdo unilateral do contrato de concessdo, imposta pelo poder N
concedente
Paralisacéo dos servigos ou ndo implantagéo de projetos ou servigos por | Impossibilidade de prestacdo dos servicos e X
decorréncias de deciséo judicial definitiva ou liminar. potencial perda de receita.
Caso fortuito e forga maior X
Fato do principe ou ato da administra¢éo X
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METODO DE CALCULO DO FATOR DE RISCO — ANTP - VINCULADO AO CALCULO DETALHADO DO COEFICIENTE DA REMUNERACAO DA PRESTACAO DE SERVICO (RPS)
E MATRIZ DE RISCOS E ATRIBUICOES - INTEGRANTE DO ANEXO IV — PLANILHA DE CUSTO
Situacbes em
Risco Dimensao Descricao do risco Impai:to _sobre a gue nao se Risco Baixo Risco Médio Risco Alto ATRIBUICAO
equacao financeira Aplica
Novos projetos
gue envolvam
. . apenas a .
Investimentos acima operacio de Novos projetos
do previsto com perag de alta
"~ servicos -
= periodo de . = . complexidade,
Elevacao de pregos e/ou implantacdo mais Projetos (movimentacdo de | Novos projetos que envolvam a
_ prazos de implantagéo longo do que o consolidados, passageiros). que enyolvam execucio de
Risco 1- dos ativos por mudancas . - servigos
A planejado podem em que a tarifa . obras,
Garagens e nos parametros de implicar em seja calculada Risco centrado na | complementares, implantago de
Infraestrutura precos prat!cados ou postergacio e para o periodo ‘aquisicdo _({ké_ tais como a sistemas
escassez de insumos no . ; ativos imobilirios operagéo de
reducéo de receita subsequente. : x L complexos e a Risco médio
mercado. L para implantacdo | terminais e outros e
ou aplicacdo de de garagem operacao e
x sanges previstas Jgarag manutencao de
Implantaga alinhada a Lo .
em contrato. multiplos servigos
ode estrutura de
Veiculos e custos e operacao
Sistemas preconizada.
Maiores custos com
a mtegragao‘de_ Tecnologia em
sistemas. No limite . ~ .
. implementacéo Projetos que
dos casos, Projetos Tecnologias em poucos locais contemplem
. . Dlﬂcu~ldad§ s de = necesadadg de consolidados, conhecidas, com fornecedores rupturas
Risco 2- implantacao e integracéo repactuagao - comprovadas, P
- em que a tarifa trabalhando sobre tecnoldgicas,
Tecnologia e dos elementos contratual de seja calculada testadas, com o com elevado ,
i 4qi Risco médio
sistemas tecnologlco~s da _componentes para o periodo fornece_dores desenvolvimento | nivel de inovagéo
concessao impossiveis de conhecidos e . .
; subsequente. - de projetos, previsto sobre o
serem integrados. capacitados. produtos e status corrente
P053|ve[s atrasos ProOCessos,
para o inicio da
operacéo.
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N&o realizacao dos
investimentos a cargo do
Poder Publico na rede de

transportes que sejam
necessarios ao

Produtividade efetiva
menor do que a
planejada, exigindo
maior necessidade
de frota operacional
para a realizagéo

Projetos que
ndo dependam
da alteragado da

Projetos que nédo
dependam da
alteracdo da

atendimento das das viagens infraestrutura i?{;ﬁ:zsgﬂtgga Proietos que
condiges técnicas e planejadas e fisica ou de X . ! d
. ) . . ; s g condigbes Projetos que dependam da
Riscos financeiras planejadas. A atendimento a condigbes A . =
- < - ; L operacionais (a dependam de implantacéo de
Relacionad produtividade utilizada demanda prevista. | operacionais (a S
. P . exemplo da melhoras terminais,
Risco 3- 0S aos como referéncia para Desta forma, ha um exemplo da - S
; . o L - - velocidade operacionais para corredores,
Investimento | Investiment | avaliacéo da viabilidade incremento velocidade . Itad inf
publico vs. os Publicos do projeto podera proporcional no vigente) para wge_nte) para que os resultados | in raestrlutura ou
Produtividade e depender de ndmero de veiculos atendimento atendimento aos tecnicos e outros elementos Risco médio
. . ~ N resultados financeiros para que o
produtivida intervencdes publicas e pessoal aos resultados . - :
~ - > previstos. previstos sejam resultado
de como alteragdo da rede embarcado. E previstos. atingidos laneiado seia
de transportes esperado aumento . ~ 9 planejado sej
. o o . = Situagao urbana atingido
(racionalizagao e dos custos variaveis, | Situagdo urbana
~ - . . apresentando
reprogramacao), devido ao maior de consolidada, iora nas
implantacao de viario, consumo de sem perspectiva piora
L7 . . condicdes de
terminais ou outras combustivel por de degradacéo .
. . N - trafego.
condi¢Oes diferentes das | quilémetro, porém
existentes. efeito é de dificil
guantificacao.
Projetos que
apresentem .
~ P . Projetos que .
) Renovagdo de | exigéncia relativa Projetos que
Necessidade de contratos ou a elementos apresentem apresentem
Obtengédo _da‘cem,flcag‘ao, _ampl;agao de recalculo da ambientais eX|gc_aQC|a~de exigéncia de
. ISO ou similar, é mais investimentos e N . certificacdo e
Risco 4- Regulamen d d - tarifa vigente, alinhadas com a bi | certificagcao
Certificacao tacdo emorada ou enseja prazo para sem alteracdo | legislagdo vigente am’f|_enta ambiental para
ambiental Ambiental . ma|ores~custos de atendmegto as relevante nas sobre o setor, especitica para todos os bens
implantacdo do que o condigbes e . ativos de grande PSR
. : A condicdes porém sem moveis e imoéveis . .
previsto. ambientais pré- - ; porte, como Risco baixo
estabelecidas ambu_entaus acrescer garagens e centro da empresa
previstas. elementos = operadora
L de manutencéo.
adicionais
especificos.
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Risco 5-
Mudangas na
normatizagao

ambiental

Riscos ambientais
incorridos na fase de
operacao dos servicos.

Necessidade de
investimentos
complementares em
frota, sistemas e
obras civis para
atendimento a
mudang¢as na horma
ambiental. Aumento
dos custos
operacionais ou
diminuigao da
produtividade dos
veiculos.

Tarifa calculada
para um prazo
de tempo
relativamente
reduzido. Caso
ocorram
alteragdes no
marco
regulatério
dentro do
horizonte de
tempo, a
empresa
operadora
somente
necessitara
adequar-se
apds a revisao
tarifaria
seguinte.

Projetos que
prevejam a
repactuacgéo das
condigbes
financeiras iniciais
em processo
extraordinério a
partir da
ocorréncia de fato
de principe.

Projetos que nédo
apresentem
clareza na
condigao
contratual
poderé&o ensejar
litigio acerca da
responsabilidade
por arcar com 0s
sobrecustos
apontados.

Projetos em que
ndo exista
previsdo
contratual
delimitando a
responsabilidade
privada sobre
alteragdes
relevantes do
marco
regulatorio.

Risco baixo

Risco 6- Risco
global de
demanda

Perda de
Demanda

Perda de competitividade
do sistema regular face
aos meios individuais ou
alternativos de transporte
e a perda de capacidade
de pagamento dos
usuarios do sistema, por
correcao da tarifa ou
reducéo de salarios
médios sdo
consideradas. Incluem
também fatos ordinarios
exdgenos que venham a
alterar de forma
expressiva a demanda,
tais como a abertura de
uma nova linha de metro,
desativacéo de centros
comerciais,
universidades, centros de
lazer e similares

Reducéo da
demanda da
empresa operadora
com correspondente
perda de receita
tarifaria.

Projetos
integralmente
remunerados
com base em

custo
(ponderacao
entre frota
disponibilizada
e km
percorrida), em
gue a demanda
néo influencie a
remuneracao da
empresa
operadora.

Projetos onde a
flexibilidade
operacional pode
ajustar a estrutura
de despesas as
novas condicdes
de demanda,
resultando em
reducéo no valor
total do negécio,
mas mantendo os
indices de
proporcionalidade
entre receitas e
despesas.
Contratualmente
em projetos em
gue o contrato
incorpora
anualmente
variagles de

Projetos com
estrutura de
custos
operacionais
rigidos, tornando
apenas parte dos
custos flexiveis o
suficiente para
compensarem a
perda de
demanda.
Contratualmente
em projetos em
gue 0 processo
de revisdo
ordinaria (3-5
anos) incorpore a
revisdo da
demanda sobre o
equilibrio
econdmico

Projetos com
elevada
proporcao do
custo de capital
(investimentos
iniciais) sobre
custos totais,
além de parte
expressiva dos
custos
operacionais ser
inflexivel a
demanda.
Contratualmente
a projetos em
gue o risco de
demanda é
integralmente
alocado a

iniciativa privada.

Risco médio
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interferem diretamente na
demanda. Deve-se
contemplar também
situagbes em que a perda
de demanda decorre de
atos do Poder Publico,
como a autorizagdo para
novos modos
concorrentes de
transportes, concorréncia
predatdria de linhas de
sistemas municipais ou
metropolitanos
sobrepostos e conivéncia
com meios de transporte
de passageiros
clandestinos.

demanda para o
célculo da tarifa

financeiro.

Risco 7-
Gratuidades

Gratuidade
s

Promulgacéo de novas
gratuidades ou aumento
proporcional do nimero
de usuarios gratuitos
dentro da legislacao
vigente, por exemplo
como mudanga na
piramide etéaria sao
contempladas.

Reducéo da
demanda
equivalente da
empresa operadora,
com correspondente
perda de receita
tarifaria.

Projetos em que a
remuneracao da
empresa
operadora esteja
vinculada a
demanda total
transportada (nédo
apenas a
demanda
equivalente) ou
gue prevejam o
ressarcimento por
usuarios gratuitos.

Projetos com
remuneragao
baseada
exclusivamente
em usuarios
equivalentes, em
gue a previséo de
ressarcimento de
novas
gratuidades seja
prevista de forma
explicita e
garantida.

Projetos que nao
fagam referéncia
explicita a esta
questao.

Risco baixo
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a paralizagéo dos
servigos e (iii)
antecipacgédo da

pela empresa
terminacao concessionaria.
contratual. Transcorrido prazo

contratuais de

valor mais do que
proporcional as

perdas incorridas

contratuais.

Projetos em que a
remuneracao da
Perda de | Aumento da participagao empresa Prqetos em fa~se
e P = operadora esteja . de implantacéo
receita: dos usuarios integrados Reducéo da ! 5 Projetos L
S vinculada a ou consolidagéo
. dindmica pode, em casos demanda da remunerados pela
Risco 8- d ifi d d demanda total it val de uma rede
Demanda de especificos, gerar queda | empresa operadora, transportada (n&o tarifa equivalente integrada, com _ _
: sistemas de receita com correspondente R em sistemas L Risco baixo
integrada . - . ) apenas a remuneragao
integrados | proporcionalmente maior perda de receita maduros de
= er demanda baseada em
de do que a redugéo de tarifaria. equivalente) ou transporte. USUAriOS
transportes custos gue prevejam o equivalentes.
ressarcimento por
usudrios gratuitos.
Constricao financeira Previsdo de
da empresa mecanismos
concessionaria, que contratuais
podera resultar em complementares
(i) necessidade de gue garantam o
contratacdo de adimplemento de
novos obrigacdes do
financiamentos pela Poder Previsdo Inexisténcia de
Perda de iniciativa privada Concedente, como contratual de mecanismos de
. o com custos a constituigdo de sangdes para o | san¢éo formal do
Risco 9- Receita: . . L
- Atrasos no reajuste da progressivos U fundos Poder Poder Publico
Reajuste de Atos do . ~ Nao ha )
. tarifa. (percepcao do garantidores. Concedente por por
tarifas Poder h | s inadimol inadimnl
Publico ‘aumento do risco A ternativa € a inadimp emento inadimp emento ) )
sistémico do projeto; existéncia de de obrigacdes de obrigacdes Risco baixo
(ii) Inadimplemento sancdes contratuais.
das obrigacbes
financeiras, levando
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Risco 10-
Inadimplemento
publico

Inadimplemento do Poder
Concedente com relacéo
ao complemento da
arrecadacao tarifaria, em
decorréncia de
problemas fiscais
proprios ou aumento da
necessidade de recursos
publicos por
descasamento entre o
direito de recebimento da
operadora e a
arrecadacao do sistema
por diferentes razdes: (1)
Reajuste do valor da
tarifa de usuario inferior
ao contratualmente
estabelecido para a
remuneragéo da empresa
operadora (2) Revisao da
Tarifa de Remuneragao
por desequilibrio
econdmico financeiro do
Contrato.

Caso o Poder
Concedente néo conte
COMm recursos para a
cobertura da diferenca
entre o valor tarifario
arrecadado e o valor de
remuneragéo devido para
a empresa, a empresa
operadora enfrentara
constricao de caixa para
honrar suas despesas
correntes.

Reducéo da
remuneragédo de
curto prazo da
empresa operadora
gera a necessidade
de financiamento do
déficit de caixa.
Quebra contratual
eleva a percepcao
de risco da empresa
concessionaria pelo
mercado financeiro,
resultando em um
aumento imediato do
custo de
financiamento para a
cobertura do déficit
de arrecadacao.
Caso o
inadimplemento
perdure por prazo
relevante a empresa
operadora podera
falir.

Projetos que
ndo dependam
de recursos
publicos em
qualquer
medida.

determinado,
previsédo de
extingdo do
contrato com a
imposicao de
obrigagbes de
ressarcimento
para o Poder
Publico.

Risco médio
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Falhas na operacgéo ou
desestruturagao da
Camara de .
x Projetos com
Compensagao e outros .
) Atrasos no repasse Projetos com parcela
mecanismos de . A -
= de recursos ou Projetos que camara de ’ expressiva da
arrecadado e insuficiéncia de néo dependam compensagéo Projetos com receita oriunda
. distribuicéo de recursos A h camara de
Risco 11- G40 de recursos na camara da independente, ~ de repasses da
A entre os participantes do x x - compensagao A
Camara de : = de compensagéo compensagdo gerenciada por camara de . 2T
compesagao sistema de transporte sdo podem resultar nas | da remuneracdo | ente financeiro dependente, compensacéo e REED U
observados. Ademais, os : - o erenciada por =
situagfes de entre empresas | especializado com gerenciada p gestao
atrasos ou eventual e . o 6rgéo publico. . 5
. L constricao financeira operadoras garantias firmes subordinada a
insuficiéncia no repasse acima descritas de pagamento operagéo da rede
de recursos do sistema ' pag ' perag
5 de transportes.
de arrecadacéo para a
empresa impactam no
custo.
Desembolsos com
0s custos
associados a
ocorréncia de
acidentes,
principalmente que
envolvam pessoas, N&o hé distingdo entre contratos pela natureza aleatoria
Dificuldade . ndo séo parte das ocorréncias e caracteristicas do setor. Eventuais
Acidentes que envolvam ) p oD N > .
. s de o prevista no plano de distingdes devem se referir as probabilidades locais de
Risco 12- x usuarios e/ou U oY S . - =
> Operagao S custos da empresa Nao ha ocorréncia de incidentes. Contudo, tais estatisticas séo
Acidentes funcionérios da e ~ : =
dos L operadora, mas raras e de dificil introdu¢do no modelo. Consideragéo do . -
. concessionaria \ P Risco médio
servigos possuem elevada valor homogéneo de perda baseado em estatisticas
probabilidade de gerais do setor.
ocorréncia no longo
prazo. Seguros
representam uma
protegéo limitada ao
potencial total de
perdas.
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Risco 13-
Alteracéo de
padrbes
técnicos

Risco 14-
Desordem civil

Novos padrdes técnicos e
operacionais impostos
para a empresa
operadora.

Necessidade de
ampliacdo da
capacidade de
transporte, sem
qualquer contraparte
nas receitas
esperadas.
Sobrecustos na
forma de
investimentos e
custos operacionais.

Tarifa calculada
para um prazo
de tempo
relativamente
reduzido. Caso
ocorram
alteragdes no
marco
regulatério
dentro do
horizonte de
tempo, a
empresa
operadora
somente
necessitara
adequar-se
apds a revisao
tarifaria
seguinte.

Estrutura
contratual que
preveja a
avaliagdo do
impacto financeiro
de novas
obrigacdes
contratuais antes
de sua
implementacéo,
com tempestiva
recomposicdo das
condicdes
contratadas.

Contratos que
lancem o tema
para 0 processo
de revisdo
ordinaria

Contratos sem
previsédo de
mecanismos de
recomposigao de
equilibrio.

Risco baixo

Atos de desordem civil
resultam na vandalizagédo
de veiculos e
impedimento a operacao.

Sobrecustos com
investimentos em
veiculos, garagens e
outros ativos
operacionais. Perdas
de receitas.

N&o ha seguros
patrimoniais para
estas perdas e os

custos usualmente
nao sdo previstos
em contrato.

Nao ha

Contratos em que
exista a previsao
de reequilibrio
contratual imediato
pelas perdas
incorridas pela
empresa operaora
em casos de atos
de desordem civil.

Contratos em que
exista a previsao
de reequilibrio
contratual em
periodos
ordinarios pelas
perdas incorridas
pela empresa
operaora em
casos de atos de
desordem civil.

Contratos em
que a previsao
de recomposigao
do equilibrio nao
sejam expressas
tornam a
alocacao deste
risco exclusiva da
empresa
operadora.

Risco baixo

Concorréncia — 010/2023 PMP - Secretaria de Administracao

Elaboracdo: Planum — Planejamento e Consultoria Urbana Ltda. Pagina 561




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Elevacgao nos custos

Projetos onde o
reajuste tarifario
incorpore
completamente
o reajuste do

Projetos onde o
reajuste tarifario
incorpore

Projetos onde o
reajuste salarial
seja compensado
somente de forma
parcial no

Projetos em que

. - . valor de completamente o | reajuste da tarifa 0 reajuste
Risco 15- trabalhistas por aumento | Aumento do custeio salarios, seja reajuste do valor | ou que atribua a | tarifario se faz de
Salarios acima de salarios acima dos operacional da ' L . . :
. . L Lo P por planilha, de salarios diferenca entre | forma dissociada . .
da inflag&o indices convencionais de | empresa operadora. : . o ; : Risco baixo
inflacéo seja por f_ormula pretérito, seja por reajustes ao dos custos da
' paramétrica, de | planilha, seja por processo de empresa .
o forma férmula recomposicao de
Questdes ivad e ilibri
Trabalhista antecipada ao paramétrica. _ equilibrio
s reajuste financeiro em
tarifério. revisdo ordinaria
Deficiéncia
operacional e
reflexos financeiros
: elo periodo de o bs g x .
Risco 16- Greves resultam na afalizap 50 sem que N&o ha distingdo entre contratos pela natureza setorial de
Greve paralizagéo total ou P egista a q N&o ha ocorréncias. Em tese, todos os contratos estéo sujeitos a
trabalhista arcial dos servigos. o ocorréncia deste perfil de questéo. i i
p ¢ possibilidade de p q Risco baixo
cobranca de
performance da
empresa privada.
Determinar
. contratualmente
Risco de . ~
que situacdes de
sobrecustos Constricao
Alteracdes significativas financeiros da Contemplar poderio egnse'ar Inexisténcia de
. nas condigdes de concessionaria, variagGes com o ensel previsao
Risco 17- . . B S - reequilibrio Lo
= Ambiente financiamento de podendo inviabilizar custo de capital na P contratual atribui
Alteragao . ~ - . econdmico ~
LS Macroecon veiculos, afetando a a concessao ou Nao ha férmula de ] ; a assungéao
significativa da P . - i financeiro do i Risco baixo
; Omico capacidade de provocar impactos reajuste integral deste
taxa de juros . : S Y contrato, por . A
investimento da empresa | adicionais sobre as (paramétrico) da exemplo. por risco a empresa
operadora. condi¢Ges de tarifa. plo, p concessionaria.

financiabilidade de
novos projetos.

meio de revisao

das obrigagbes
de investir ou
renovar frota.
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