PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ANEXO XI

DECRETO DO ATO JUSTIFICATIVO
N° 6.106, DE 03 DE OUTUBRO DE
2023

Concorréncia — 010/2023 PMP — Secretaria de Administracéo
Elaboragdo: Planum — Planejamento e Consultoria Urbana Ltda.  Pagina 453



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

FREFEITURA DE #

TRABALHAMDO COM DIALDGO

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 6.106, de 03 de outubro de 2023,

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRAI, no uso de suas atribuictes legais e nos termos
do art. 175 da Constituigdo Federal; da Lei Orgéanica Municipal; da Lei Federal de N® B 666/93,
Lei n®14.133/21, Lei n® B.O87/95, & da Lei Federal de N° 12.587 de 12 de janeiro de 2012; da
Lei Municipal de N® 984 de 15 de dezembro de 2.009 e Lei Municipal de N® 1.708 de 07 de
agosto de 2.023,; e:

- COMSIDERANDO, as justificativas gue consubstanciam o Anexa Unico deste
Decreto, parte integrante do mesmo, as quais enfatizam a necessidade de modemizagio,
ampliacio e reformulagio do sistema de transporte coletivo de passageiros do Municipio de
Piral, atendendo grande parte da comunidade usuéria;

CONSIDERANDO, que o transporte coletivo de passageires no Brasil & um dos
maiores desafios para as administrag@es municipais, tendo em vista a necessidade conjunta
de compatibilizar as necessidades de deslocamento da populagéo, os custos de realizacio
dos servigos, a capacidade de pagamento da tarifa por parte dos usuarios e o controle plblico
sobra a prestacao adequada dos servigos de transporte,

CONSIDERANDO, se tratar de servigo publico essencial, 0 qual deve atender as
= necessidades sociais merecedor de fratamento prioritario, seja no sentide econdmico-

financeiro, seja no sentide espaco viario a ele destinado,

CONSIDERANDO, gue o transporte & um ato social e, como tal, deve ser

administrado;

CONSIDERANDO, gue a execugdo do servigo plblico municipal de transporie
coletivo deve estar em consonéncia com os principios da legalidade, da impesscalidade, da

moralidade, da publicidade, da igualdade e da probidade administrativa;

CONSIDERANDO, que o atual sistema de transporte coletive de passageiros deve
ser reformulado, para que haja a modernizagao da frota de veiculos e o implemento de novas

tecnologias, tudo visando a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos
(\.}
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usuarios e ao atendimento satisfatorio das atuais condigdes relativas a distribuicao geografica,
aos deslocamentos e a quantidade da populagdo a qual necessita do servigo publico de
Servigos essenciais;

CONSIDERANDO, os estudos, levantamentos e avaliages técnicas levadas a efeito
pelo Municipio de Pirai, através de Consultoria Especializada para a formulagao do plano de
reestruturagao, bem como da implantagao do plano de modelagem dos servigos de transporte
coletivo de passageiros no Municipio de Pirai,

\ CONSIDERANDO, que a Constituigdo Federal, Constituigdo Estadual e Lei Orgénica
do Municipio, a Legislagdo Federal (Lei de Concessoes Lei 8.987/95 e Lei de Mobilidade Lei
12.687/12), e, ainda, a legislagao Municipal (Lei Municipal de N° 984 de 15 de dezembro de
2.009 e Lei Municipal de N° 1.708 de 07 de agosto de 2.023), asseguram a preservacao
econdmico-financeira da concessdo, o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos pulblicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisao da concessao ou
permissdo, os direitos dos usuarios, politica tarifaria, do equilibrio econémico-financeiro e a
obrigagé@o de manter servigo adequado;

CONSIDERANDO, que cabe ao Poder Publico “regulamentar o servigo concedido e
fiscalizar permanentemente a sua prestagao”, cabendo-lhe ainda “aplicar as penalidades
regulamentares e contratuais”, “intervir na prestagdo dos servicos", extinguir a concessao”,
“cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais
da concessao”, e “zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacgoes dos usuarios”, dentre tantos outros poderes-deveres.

CONSIDERANDO, que o sistema de transporte em todo o Brasil requer, dos poderes
publicos, maior criatividade e empenho na otimizagdo dos recursos disponiveis, para busca

de solugdes as multiplas questdes que afetam tal setor;

CONSIDERANDO, que as caracteristicas dos servigos publicos de transporte coletivo
devem se adequar a estrutura e aos projetos de planejamento urbanistico municipal, os quais

primam pela manutengé@o da qualidade de vida da populagéo, a prestagao adequada, na ﬁ
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regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicldade das tarifas; e

CONSIDERANDO que os estudos preliminares realizados indicam gue os atos de
concessdo do servigo local de transporte coletive de passageiros devem ser parametrizados
pelo critério da exclusividade, respeitada as instrugdes o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro & a Legislagdo municipal - Lei Municipal de N° 984 de 15 de dezembro de 2.009 e
Lei Municipal de N° 1.708 de 07 de agoste de 2.023, condigdo para que haja implantacio de
politica tarifaria adequada, ndo apenas no que se refere a fixacdo de precos médicos, como
também, ao estabelecimanto de tarifa Unica para todo o sistema urbano, o que certamente
proporcionara a salvaguarda dos interesses dos usuarioz, em especial os moradores das

areas rurais e distritais.

DECRETA:

Art. 1° - A concessdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros a serem
prestados no Municipio de Pirai devera ser promovida por meio de processo de selegio

pliblica, por licitagdo na modalidade de "concorréncia”

- Paragrafo unico. O processo licitatério devera ser deflagrado a partir da publicacao
deste Decreto e ser parametrizado pelas disposigdes normativas que consubstanciam a
legislagio indicada no predmbulo, devendo ser observado, em especial, os arts. 7° € 8° da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei n® 14.133 de 2021 no que couber.

Art. 2° - A execucdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros promovidos

pelo delegatario devera;

| - abranger todo o territdrio da &rea urbana do municipio, conforme diretrizes

estabelecidas pelo projeto basico, gue integraré o edital do processo licitatario, (
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Il - ser prestado de forma adequada & em consondncia com os direitos e obrigactes
dos usuarios, conforme disposto, respectivamente, nos arts. 6° e 7° da Lei Federal n® 8.987,
de 13 de feversiro de 1995,

Art. 3 - O prazo contratual da concessio dos servigos publicos municipais
estabelecidos, a partir da publicagio deste Decreto, sera de 15 anos, podendo, contudo, ser
renovado, nos termos da Legislacdo Federal e Municipal, em especial a matriz de risco,

integrante do processo licitatdrio.

— Paragrafo Gnico. A prorrogagacirenovagdo confratual de que trata o capuf devers
ser realizada por meio de termo aditivo, e precedida de motivagio que externe o interesse

plblico na extens@o temporal da relagdo juridica eventualmente pactuada com o delegatario.

Art. 47 - Cabera & Secretaria Municipal de Administragio e por meio da Secretaria
Municipal de Transporte e Trénsito, viabilizar a instauragéo do processo licitatério de que trata
o art. 17 deste decreto e promover a regularizagéo da concessfo e execucdo dos servigos de
transpore coletivo de passageiros.

Art. 5° - As justificativas inerentes & conveniéncia da concesséo dos servigos de
transporte coletivo de passageiros a serem executados no ambito do Municipio de Pirai
constam do Anexo Unico, que integra este Decreto, em conformidade com o art. 5° da Lei

~.  Federal n® 8.987, de 13 de feverairo de 1905,

Art. 6° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposictes em contrario. i

[
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, em 03 de outubro de 2023.

1 |
i
|

RICARDO CAMPOS PASSOS
PREFEITQ MUNICIPAL
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ANEXO UNICO
ATO DE JUSTIFICACAO

Conforme disposto no art, 5° da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
concessao de servigos deve ser precedida de ato versando sobre a conveniéncia da outorga

a ser formalizada, bem como sobre seu objeto, area e prazo.

A instituicao de processo licitatorio objetivando promover uma nova relagao juridica
quanto a concessao para exploragao dos servigos de transporte coletivo urbano, em ambito
municipal, constitui poder-dever do Municipio, ou seja, compete ao Poder Executivo, em
cooperagao com o Poder Legislativo, conforme disposto na Lei Organica Municipal, organizar
e prestar, diretamente ou por meic de concessdo ou permissdo, os servigos de utilidade
publica, dentre os quais, o transporte coletivo, que possui relevancia exponencial,

No que tange ao prazo de duragdo do contrato de concessido, sera de 15 anos,
podendo ser prorrogado e renovado, uma vez por igual periodo, como previsto no Art. 16, da
Lei Municipal de N° 984 de 15 de dezembro de 2.009 e Lei Municipal de N° 1.708 de 07 de
agosto de 2.023.

Além dos aspectos ja mencionados, também & importante apresentar os motivos que
determinaram a decisdo de estabelecer a exclusividade da prestacido dos servigos objeto da

licitagdo ora anunciada.

Desse modo, cabe explicitar que o sistema proposto foi projetado a partir de fatores
considerados estratégicos, compreendendo a utilizacao de veiculos especiais, ao atendimento
a pessoas com mobilidade reduzida, a criagdo de central de atendimento e de critérios para a
fixagdo do plano de exploragdo, a implantagao de garagem, a implantagao de bilhetagem,
novas tecnologias, a aquisicdo de frota e outros equipamentos necessarios ao fiel
cumprimento do contrato e, principalmente, para a implantagdo da tarifa (nica em todo o

sistema municipal, com a previsao da integracdo. |/
|
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Assim, em atencdo aos resultados do estudo de viabilidade previamente
desenvolvido, deve ser salientado que a exclusividade, atendendo a Lei Municipal de N° 984
de 15 de dezembro de 2.008 e Lei Municipal de N° 1.708 de 07 de agosto de 2.023, a ser
concedida a futura concessionaria garantira o ressarcimento dos investimentos que deverao
ser realizados para que seja alcangado o pleno atendimento ao interesse publico.

A supracitada exclusividade visara, ainda, garantir a implementacéo efetiva dos
projetos de reestrutura¢ao operacional e espacial desenvolvidos e, certamente, contribuira
para a manutengao de uma politica tarifaria que nao prejudique as regides municipais mais
necessitadas, evitando, assim, o estabelecimento de tarifas excessivamente onerosas, em
fungao da necessidade de manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro.

Sendo assim, resta evidente que a exclusividade na prestagio do servico tem por
escopo assegurar transporte regular, continuo, eficiente, seguro, atual, cortés e médico nas
tarifas, conforme determina o §1° do art. 6° da Lei 8.987, de 1995, e do art. 9° da Lei Federal
12.587/12, norma de observancia obrigatdria.

A fitulo de comprovagdo, €& importante fazer mengdo aos estudos técnicos
preliminares que integrardo o edital. Os resultados alcancados demonstram que existem
poucas linhas superavitarias (1, no total de 5 linhas regulares, 3 atendimentos especificos e 2
distritais), sendo que apenas 1 linha urbana, € responsavel por 55,88% das viagens
realizadas mensalmente e transportam mais de 57,12% da demanda total, isto &, parte
significativa dos itinerarios que compreendem o sistema local de transporte coletivo possui
perspectiva lucrativa pouco atrativa, circunstancia que, ac ser analisada a luz de aspectos
econdmicos e técnicos, acaba por apontar a existéncia de obices para o estabelecimento
adequado do sistema operacional, que obrigatoriamente deve consistir na integragdo do
sistema municipal.

Em virtude das mencionadas peculiaridades, a adogao do fator exclusividade tem por
objetivo permitir que uma Unica empresa desenvolva os servicos de transporte coletivo
urbano, para que as perdas na operacéo das linhas deficitarias sejam compensadas das
linhas lucrativas, o que viabiliza os servigos e lhes confere carater social e em atendimento a

Ly
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Lei Municipal de N° 984 de 15 de dezembro de 2.009 e Lei Municipal de N° 1.708 de 07 de
agosto de 2.023.

Com efeito, resta reafirmar, a conclusao, de que a solugéo técnica mais adequada,
segundo os estudos preliminares, recomenda que a concessdo dos servigos de transporte
coletivo venha a ser realizada sob o carater da exclusividade, visto que sua adogéo tende a
salvaguardar os interesses dos usuarios e, a0 mesmo tempo, preservar a essencialidade
desses servigos, alem de, certamente, contribuir para a implementagao da implantagao do
sistema de tarifa Unica.

Isso posto, o Municipio de Pirai, em cumprimento a Constituicdo Federal, a4 Lei
Organica e a Lei Municipal de N° 984 de 15 de dezembro de 2,009 e Lei Municipal de N°
1.708 de 07 de agosto de 2.023, que “Dispde sobre as diretrizes para prestagéo de servigo
publico de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Pirai e dé outras providéncias’,
realizard licitagdo para promover a concessdo, pelo prazo de 15 (quinze) anos,
prorrogavelirenovavel por igual periodo, dos servigos de transporte coletivo de passageiros, a
serem realizados por intermédio de Onibus, micro-dnibus ou qualquer outro modo que venha
a ser implantado durante a vigéncia da concessao, para atender 0 municipio e 0s usuarios.

O processo licitatorio a ser instaurado devera observar a modalidade "concorréncia”,
do tipo: MENOR VALOR DA TARIFA DO SERVICO A SER PRESTADO - (Inciso
acrescentado pela Lei n° 9.648, de 27-05-98), de acordo com o inciso | do Artigo 15 da Lei
8.987 de 13.02/85, sendo que seu objeto compreendera a implantagdo, operacio e
administragdo dé)‘ Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
Pirai.

“I

Ricardo Cén;pos Passos Dax@%ﬁ}%%e Freitas
Prefeito Municipal Secreta nicipal de Transporte
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